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| objeto de este capitulo es, en primer lugar, presentar las principales lineas de actuacion

que han marcado cualitativamente la actuacion de la Consejeria de Educacion durante

los cursos objeto del presente Informe, sin abordar aln los datos numéricos que
caracterizan cada una de las etapas educativas en Andalucia y que se analizaran en capitulos
posteriores;en segundo lugar, presentar las novedades normativas que se han producido durante
el periodo considerado y que suponen la concrecion practica de las medidas, actuaciones
y prioridades que configuran el sistema educativo andaluz y, en tercer lugar presentar los
proyectos cuya tramitacion ya se ha iniciado y que seran desarrollados y aplicados en cursos
posteriores.Asimismo, se hace referencia a los informes que durante este periodo centraron la
actividad del Consejo Escolar de Andalucia concretados en un conjunto de actividades referidas
al estado de la convivencia escolar en Andalucia (emision de un informe, celebracion de un
foro y realizacién de una encuesta a todos los centros educativos), asi como la emision de
un informe sobre el documento elaborado por la Consejeria de Educacion “La Educacion en
Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: propuesta para el debate de
una Ley de Educacion para Andalucia” y la emision de un dictamen sobre el Anteproyecto de

Ley de Educacion de Andalucia.
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1.1. LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

CURSO 2005/06

En este curso las prioridades de la Consejeria de Educacion se centraron en la modernizacion
del sistema educativo, ambito donde se pusieron en marcha los planes y programas educativos
mas ambiciosos y de mayor alcance con el fin de adaptar la educacion en Andalucia a los

cambios y transformaciones de la nueva realidad social que vivimos:

I.  Puesta en marcha del Plan de Fomento del Plurilingliismo en mas de cien centros
andaluces. En estos centros se utiliza la lengua extranjera para la imparticion de
determinadas areas o materias del curriculo, para lo que cuentan con colaboradores nativos,
se ha incrementado el profesorado, se les ha dotado con un equipamiento tecnoldgico
especifico y equipamiento didactico y materiales curriculares especificos ademas de un

Plan de Formacién especialmente dirigido a este profesorado

2. Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento en el ambito educativo (centros TIC).
A partir de la experiencia de cursos anteriores, y con el fin de adecuarse mejor a las
necesidades y caracteristicas de los centros y a la practica docente, se han introducido
modelos mas flexibles de implantacion de estas tecnologias en los centros educativos.
Ademas, para apoyar la integracion de las TIC en el aula, se ha potenciado la Red Averroes,
se ha creado una base de datos de recursos educativos y se ha potenciado una plataforma

educativa propia en software libre para todos los centros TIC.

3. Enelmarco del Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas, se ha continuado la incorporacion de
nuevos centros al Plan de Apertura (aula matinal, comedor y actividades extraescolares),
que se extiende en este curso a 1.210 centros y que atiende a mas de 450.000 alumnas y

alumnos.

Por otra parte, este curso se pone en marcha una nueva medida del Plan de Apoyo a las
Familias Andaluzas, que supone la implantacion progresiva en cuatro anos de la gratuidad
de los libros de texto para el alumnado que cursa ensefnanzas obligatorias en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos, comenzando este curso por el alumnado de

Primer ciclo de Primaria.

4. Esta ampliacion de derechos en el ambito educativo, encuentra también su expresion en el
Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacion, con la designacion de un
docente en materia de coeducacion, la presencia en los Consejos escolares de una persona

especializada en materia de género, la elaboracién de materiales curriculares de apoyo, etc.



5. Ademas de las diferentes novedades introducidas en los diferentes niveles educativos,
oferta de ensenanzas, construcciones escolares, etc. que se comentaran mas adelante, es
preciso resaltar el debate abierto en el seno del Consejo Escolar de Andalucia para el
establecimiento de nuevas medidas que contribuyan a mejorar la convivencia escolar,
avanzar en el aprendizaje de la ciudadania democratica, la Educacién para la Paz y los

Derechos Humanos, asi como la prevencion de la violencia.

CURSO 2006/07

Tras el periodo de debate abierto a la participacion de toda la comunidad educativa a partir
del ultimo trimestre del curso 2005/06 con la publicacion del documento “La Educacion en
Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: propuesta para el debate de
una Ley de Educacion para Andalucia”, la novedad mas relevante del curso 2006/07 es, sin duda,

la tramitacion de la Ley de Educacion de Andalucia, que obedece a los siguientes objetivos:

- Mejorar los resultados escolares del alumnado en funcion de sus capacidades y

expectativas y aumentar el nimero de personas con titulacion superior.
- Incorporar nuevas competencias y saberes para la vida en la sociedad del siglo XXI.

- Potenciar las buenas practicas docentes a través de la promocion, reconocimiento y

valoracion del profesorado.

- Profundizar en el proceso de modernizacién de la escuela, tanto en los aspectos
pedagdgicos como en los de gestién administrativa y académica, impulsando la

autonomia de los centros.

- Potenciar la evaluacién educativa como instrumento de mejora de los procesos de

ensenanza y aprendizaje.

Por ello, el curso 2006/07 aparece como un periodo de transicion, con el inicio de la implantacion
de la Ley Organica de Educacion (LOE), y de consolidacion de las lineas de actuacion iniciadas
en cursos anteriores y que seran descritas de una manera mas exhaustiva en los capitulos

correspondientes:

I.  Ampliacién del Plan de Fomento del Plurilingiiismo a 250 centros (135 colegios y
['15 institutos, de los cuales 206 son de inglés, 36 de francés y 8 de aleman), creacion de
nuevas Escuelas Oficiales de idiomas (34 en total), potenciacion de los Programas “Idiomas

y Juventud”, campamentos de verano de Inmersion Lingiiistica, etc.

2. Desarrollo del Plan educativo para el impulso de la sociedad del Conocimiento
And@Red con la inclusién de importantes novedades:
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- Centros TIC: Ampliacion hasta 823 centros, oferta de distintos modelos de
equipamientos (rincon del ordenador, grupos de trabajo o trabajo en aula completa) y
utilizacion de ordenadores portatiles y redes inalambricas, lo que facilita la utilizacién
de estrategias metodolégicas diferentes en el uso de las TIC, creacion del equipo de
coordinacion TIC, ampliacién del Centro de Gestion Avanzado de asistencia a los

centros TIC.

- Creacion de un nuevo sitio web Averroes, la nueva plataforma educativa Helvia y una

base de recursos educativos digitales (BARTIC).

Ampliacion del Plan de Apertura, que alcanza un total de 1.363 centros.

Aplicacion progresiva de nuevos derechos en la educacion, como la gratuidad de libros
de texto en las ensehanzas obligatorias, que se extiende a todo el alumnado de Educacion

Primaria, y ampliacién de la oferta de Educacion Infantil.

Calidad en igualdad: Paralelamente a la modernizacién y a la atencion de las nuevas
demandas sociales, el sistema educativo sigue prestando una atencién especial a la atencion
a la diversidad del alumnado: planes de educacion compensatoria, integracion y educacion

especial, atencion al alumnado de origen extranjero, ...

La educacion en valores ha sido objeto de una atencién especial durante este curso, con
la aplicacion de la Orden que regula las actuaciones del Plan de Igualdad entre Hombres
y Mujeres en la Educacién y el Decreto para la promocién de la de la Cultura de Paz y la
Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos, la puesta en marcha de programas
para la promocién de habitos de vida saludable, el Programa “Deporte en la Escuela” o el

Plan de Lectura y Biblioteca.

Se incluyen a continuacion las principales novedades legislativas publicadas durante este periodo

y organizadas por materias o centros de interés.



1.2. REGULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

El curso 2005/06 estuvo caracterizado por la tramitacion parlamentaria de la Ley Organica de
Educacion, con la aprobacion del Proyecto de Ley en Consejo de Ministros en abril de 2005, su
aprobacion definitiva por el Congreso de los Diputados en abril de 2006 y su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado como Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Este periodo de tramitacion justifica que, a nivel normativo, debamos considerar este curso

como un proceso de transicion, con la promulgacion de escasas normas de ambito nacional:

e REAL DECRETO 798/2005, de | de julio, por el que se establecen los requisitos para
obtener la equivalencia, a los efectos de docencia, entre los estudios completos de

danza anteriores a la Ley Organica /1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General

del Sistema Educativo, y los estudios superiores de danza regulados en ella.

e REAL DECRETO 1087/2005, de 16 de septiembre, por el que se establecen nuevas
cualificaciones profesionales,que se incluyen en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, asi como sus correspondientes médulos formativos, que se incorporan
al Catdlogo modular de formacién profesional, y se actualizan determinadas

cualificaciones profesionales de las establecidas por el Real Decreto 295/2004, de 20

de febrero.

e REAL DECRETO 1258/2005, de 2| de octubre, por el que se modifican el Real
Decreto 118/2004, de 23 de enero, por el que se regula el titulo de Especializacion
Didactica, y el Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos

docentes que imparten las ensefianzas escolares del sistema educativo y en el Cuerpo

de Inspectores de Educacion.

e REAL DECRETO 1416/2005, de 25 de noviembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo Nacional de

las Cualificaciones Profesionales.

e Orden ECI/1082/2006, de 6 de abril, para la aplicacion de lo dispuesto en el Real
Decreto 798/2005, de | de julio, por el que se establecen los requisitos para obtener
la equivalencia, a los efectos de docencia, entre los estudios completos de danza
anteriores a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del

Sistema Educativo, y los estudios superiores de danza regulados en ella.
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e ORDEN ECI/3830/2005, de 18 de noviembre, por la que se modifica la Orden
ECI/3224/2004,de 2| de septiembre, por la que se establecen convalidaciones a efectos
académicos entre determinadas ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos
oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las correspondientes del
bloque comun de Técnicos Deportivos establecidas por el Real Decreto 1913/1997,
de 19 de diciembre, asi como la Orden ECI/3341/2004, de 8 de octubre, que completa

aquélla.

El curso 2006/07 se ha caracterizado por el desarrollo reglamentario de la LOE cuyo calendario
de aplicacion quedd establecido por el REAL DECRETO 806/2006, de 30 de junio (BOE 167
de 14-07-06; correccion de errores BOE 220 de 14-09-06), con la publicacion de numerosas

normas relativas a la nueva organizacién del sistema educativo:

e REALDECRETO 1513/2006,de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas

minimas de la Educacién Primaria.

e REAL DECRETO 1538/2006,de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacion

general de la formacion profesional del sistema educativo.

o REAL DECRETO 1577/2006, de 22 de diciembre, por el que se fijan los aspectos
basicos del curriculo de las ensenanzas profesionales de musica reguladas por la Ley

Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

o REAL DECRETO 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos
basicos del curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por

la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e REAL DECRETO 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las

ensenanzas minimas del segundo ciclo de Educacién infantil.

e REAL DECRETO 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las

ensenanzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.

e REAL DECRETO 85/2007, de 26 de enero, por el que se fijan los aspectos basicos
del curriculo de las ensenanzas profesionales de danza reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e REAL DECRETO 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la ordenacion

general de las ensefanzas profesionales de artes plasticas y diseno.

o REAL DECRETO 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion

general de las ensefanzas deportivas de régimen especial.



e REAL DECRETO 1467/2007,de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura
del bachillerato y se fijan sus ensenanzas minimas (correccion de errores BOE 267 de
07-11-07).

e ORDEN ECI/1845/2007, de 19 de junio, por la que se establecen los elementos
de los documentos basicos de evaluacion de la educacion basica regulada por la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como los requisitos formales
derivados del proceso de evaluacion que son precisos para garantizar la movilidad del

alumnado.

e ORDEN ECI/1957/2007, de 6 de junio, por la que se establecen los curriculos de las
ensefanzas de religion catdlica correspondientes a la educacion infantil, a la educacion

primaria y a la educacion secundaria obligatoria.

Con relacion al profesorado, cabe destacar dos normas de especial relevancia:

e REAL DECRETO 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen

transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la

citada ley.

e REAL DECRETO 696/2007,de | de junio, por el que se regula la relacion laboral de los
profesores de religion prevista en la disposicion adicional tercera de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Por otra parte, se ha intensificado la incorporacion de nuevas cualificaciones profesionales
al Catdlogo Nacional de cualificaciones profesionales, asi como la integracion de sus
correspondientes moédulos formativos en el Catilogo modular de formacion profesional,
referidas a la practica totalidad de las familias profesionales. Paralelamente, el Ministerio de
Educacion y Ciencia desarrollé una intensa labor de regulacion de los aspectos basicos de
numerosos titulos de la formacién profesional del sistema educativo con el fin de garantizar su

validez a nivel nacional, asi como:

e  establecer su identificacion, su perfil profesional, el entorno profesional, la prospectiva
del titulo en el sector o sectores, las ensefianzas del ciclo formativo, la correspondencia
de los modulos profesionales con las unidades de competencia para su acreditacion,
convalidacién o exencion, los parametros basicos de contexto formativo para cada
modulo profesional, los espacios, los equipamientos necesarios, las titulaciones y

especialidades del profesorado y sus equivalencias a efectos de docencia
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e los accesos a otros estudios, en su caso, las modalidades y materias de bachillerato
que facilitan la conexién con el ciclo formativo de grado superior, las convalidaciones,
exenciones y equivalencias y la informacion sobre los requisitos necesarios seguin la

legislacion vigente para el ejercicio profesional, cuando proceda.

e facilitar el reconocimiento de créditos entre los titulos de técnico superior y las
ensenanzas conducentes a titulos universitarios y viceversa, en los ciclos formativos
de grado superior se establecera la equivalencia de cada médulo profesional con
créditos europeos, ECTS, tal y como se definen en el Real Decreto |1125/2003, de 5
de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de
calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el

territorio nacional.

Finalmente, conviene resaltar la regulacion de un nuevo 6rgano consultivo y de participacion
en las ensenanzas artisticas, el Consejo Superior de Ensenanzas Artisticas (REAL DECRETO
365/2007, de 16 de marzo) y, sobre todo, la reforma del Consejo Escolar del Estado (REAL
DECRETO 694/2007, de | de junio) con la incorporacion de los Presidentes de los Consejos
Escolares Autondmicos y la creacién en su seno de la Junta de Participacion de los Consejos

Escolares Autonémicos, a la que se asignan importantes competencias como:

e elaborar un informe sobre los anteproyectos de leyes organicas,

e elaborar un informe sobre los aspectos mas relevantes del desarrollo del sistema
educativo en cada comunidad con vistas a su inclusion en el proyecto de informe
anual que emite el Consejo Escolar del Estado sobre el estado y situacion del sistema

educativo,

e conocer e informar sobre los resultados de las evaluaciones del sistema educativo

previstas en la LOE,

e elaborar sus propias normas de funcionamiento.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Recogemos a continuacién diversas referencias normativas que, durante los cursos 2005/06
y 2006/07 han sido publicadas en el BOJAI y que hemos agrupado en siete grandes bloques

tematicos, de acuerdo con el siguiente indice 2:

I Al tratarse de un informe bianual, en aquellas referencias normativas que se producen de forma periédica
(convocatorias, concesion de subvenciones o ayudas, concursos, premios, etc.) solo se ha conservado la mas reciente.

2 Si bien algunas referencias normativas podrian ser clasificadas en mas de un apartado, sélo aparecen relacionadas
en uno de ellos para evitar repeticiones innecesarias.
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ADMINISTRACION EDUCATIVA

Decreto 219/2005, de || de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Ente
Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos

Acuerdo de || de octubre de 2005, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan “Mejor Escuela”

Orden de 21 de octubre de 2005, por la que se establece el inicio de las actuaciones
del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos

Acuerdo de 2 de noviembre de 2005, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el | Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en Educacién

Resolucion de 14 de diciembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se aprueba la Carta de Servicios del Servicio de Administracion General y Titulos.

Orden de 18 de enero de 2006, por la que se delegan competencias en los
Coordinadores Provinciales del Ente Publico Andaluz de infraestructuras y Servicios
Educativos.

Resolucion de 3 de abril de 2006, de la Viceconsejeria, por la que se establece el
procedimiento para que los centros docentes que lo deseen aporten sugerencias al
documento “La Educacion en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por
el futuro: propuesta para el debate de una Ley de educacion para Andalucia”.

Decreto 88/2006, de || de abril, por el que se asignan a la Consejeria las funciones
y servicios en materia educativa traspasados por la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 957/2005, de 29 de julio,
encomendados al Instituto Social de la Marina.

Orden de |5 de mayo de 2006, por la que se regulan y desarrollan las actuaciones
y medidas establecidas en el | Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en
Educacion.

Acuerdo de |9 de septiembre de 2006, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el | Plan Andaluz de Salud Laboral y Prevenciéon de Riesgos Laborales del
personal docente de los centros publicos dependientes de la Consejeria de Educacion
(2006-2010).

Resolucion de 30 de enero de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda la publicacion de subvenciones concedidas por la Consejeria en el ano
2006.

Orden de 27 de febrero de 2007, por la que se regula la Asistencia Juridica al personal
docente dependiente de la Consejeria de todos los niveles educativos,a excepcion del
universitario, y se establece el procedimiento para el acceso a la misma. (Correccion
de errores BOJA 80 de 24-04-2007)

Resolucion de 18 de mayo de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que se
hace publica la adjudicacion de contratos y las ayudas, subvenciones y convenios
concedidos o celebrados, en materia de publicidad institucional en el ambito de la
Consejeria de Educacion.

Orden de | de agosto de 2007, por la que se procede a la avocacion y a la delegacion
de la competencia para la resolucion de las solicitudes de reconocimiento del derecho
a la objecion de conciencia frente a la asignatura de Educacion para la ciudadania y los
derechos humanos.
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COMUNIDAD EDUCATIVA

Orden de |9 de septiembre de 2005, por la que se desarrollan determinados aspectos
del Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo Escolar.

Orden de 19 de diciembre de 2005, de modificacién de la de 19 de septiembre
de 2005, por la que se desarrollan determinados aspectos de plan integral para la
prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar.

Orden de 6 de julio de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas econdmicas para financiar actividades de las organizaciones estudiantiles de

Andalucia, en los niveles no universitarios, y se efectta su convocatoria para el curso
2007/2008.

2.2.1 Plantillas organicas

Orden de 19 de octubre de 2005, por la que se establecen nuevos codigos para las
especialidades del Cuerpo de Maestros que se citan.

Resolucion de 31 de octubre de 2005, de la Direccion General de Gestion de
Recursos Humanos, por la que se desarrolla la Orden de 19 de octubre de 2005.

Orden de |3 de octubre de 2005, por la que se adscriben las Secciones de Educacion
Permanente a Centros de Educacion Permanente y se establecen las correspondientes
plantillas organicas.

Orden de || de mayo de 2006, por la que se modifican las plantillas de asesores y
asesoras de formacion en Centros del Profesorado.

Acuerdo de 5 de septiembre de 2006, del Consejo de Gobierno, por el que se amplian
las plantillas de personal docente dependiente de la Consejeria de Educacion.

Orden de 14 de febrero de 2007, por la que se determinan las plantillas organicas de
los Equipos de Orientacion Educativa.

Orden de 6 de marzo de 2007, por la que se aprueban las plantillas organicas de
los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria por especialidades y
cuerpos docentes

2.2.2 Procedimientos selectivos de ingreso

Decreto 49/2006, de | de marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico
correspondiente al ano 2006 para los Cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria,
de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Musica y Artes
Escénicas, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas y de Profesores de Escuelas
de Artes Plasticas y Disefio, y se prevé la convocatoria para la adquisicion de nuevas
especialidades por los funcionarios docentes.
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Orden de 8 de marzo de 2006, por la que se convocan procedimientos selectivos para
ingreso en los Cuerpos de Profesores de Enseiianza Secundaria, Profesores Técnicos
de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores
de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Diseno, acceso a los
Cuerpos de Profesores de Ensenanza Secundaria y Profesores de Artes Plasticas y
Diseno, asi como procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades por el
personal funcionario de los mencionados Cuerpos.

Orden de 5 de julio de 2006, por la que se convoca concurso-oposicion , turno
especial, para acceso al Cuerpo de Profesores de Ensehanza Secundaria, especialidad
de Psicologia, de los funcionarios del Cuerpo de Maestros que desempefan, con
caracter definitivo, plazas de Psicologos y Pedagogos en los equipos de orientacion
educativa dependientes de la Consejeria.

Resolucion de 9 de octubre de 2006, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se regula la fase de practicas para el ingreso en los Cuerpos
Docentes de Profesores de Ensefanza Secundaria, de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de idiomas, de Profesores
de Musica y Artes Escénicas y de Profesores de Artes Plasticas y Disefo, asi como
acceso a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y de Profesores de
Artes Plasticas y Disefio.

Decreto 80/2007, de 20 de marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico
correspondiente al aflo 2007 para los Cuerpos Docentes de Inspectores de Educacion
y de Maestros.

Orden de 24 de marzo de 2007, por la que se efecttia convocatoria de procedimiento
selectivo para el ingreso en el Cuerpo de Maestros.

2.2.3 Provision de vacantes de puestos docentes

Resolucion de 9 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se publica convocatoria para la presentacion de solicitudes, a fin de
cubrir mediante nombramiento interino posibles vacantes o sustituciones de Profesores
de Ensefanza Secundaria (590), Profesores Técnicos de Formacion Profesional (591),
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas (592), Profesores de Musica y Artes
Escénicas (594), Profesores de Artes Plasticas y Disefio (595) y Maestros de Taller de
Artes plasticas y Disefno (596), en el ambito de esta comunidad.

Resolucion de 5 de abril de 2006, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se establece el procedimiento para la adjudicacién de destinos
provisionales al personal docente.

Resolucion de |1 de mayo de 2006, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos,por la que se resuelve la adjudicacion definitiva de destinos del procedimiento
de provision de vacantes del personal funcionario docente perteneciente a los
Cuerpos de Ensefianza Secundaria, Formacion Profesional, Ensefianzas Artisticas e
Idiomas, convocado por Orden que se cita.

Orden de 5 de junio de 2006, por la que se fija el baremo y se establecen las bases
que deben regir las convocatorias que con caracter general efectie la Direccion
General de Gestion de Recursos Humanos, a fin de cubrir mediante nombramiento
interino posibles vacantes o sustituciones en los Cuerpos Docentes de Ensefanza
dependientes de esta Consejeria, excepto las Ensefanzas Artisticas Superiores de
Mdsica y Danza.
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Orden de 20 de octubre de 2006, por la que se convoca concurso de traslados en el
Cuerpo de Maestros para la provision de puestos de trabajo en centros publicos.

Orden de 20 de octubre de 2006, por la que se convoca concurso de traslados de
personal funcionario docente perteneciente a los Cuerpos de Ensefanza Secundaria,
Formacion Profesional, Ensenanzas Artisticas e ldiomas.

Orden de 19 de marzo de 2007, por la que se modifica parcialmente la de 5 de abril
de 2005, que establece las bases para la adjudicacion de destinos provisionales al
personal docente dependiente de la Consejeria.

Resolucion de 12 de abril de 2007, de la Direccién General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se establece el procedimiento para la adjudicacién de destinos
provisionales al personal docente.

BOJA 215
07/11/2006

BOJA 217
09/11/2006

BOJA 71
1/04/2007

BOJA 85
30/04/2007

2.2.4 Cambios de adscripcion y provision de puestos docentes especificos

Orden de 2 de diciembre de 2005, por la que se regulan las convocatorias de puestos
docentes especificos para la realizacion de proyectos educativos de caracter especial
en centros publicos, con ocupacion inestable de sus plantillas de profesorado.

Orden de | | de mayo de 2006, por la que se realiza convocatoria publica y se establece
el plazo para la provision de plazas vacantes de asesores y asesoras de formacion en
Centros del Profesorado.

Resolucion de 22 de enero de 2007, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se realiza convocatoria publica para solicitar cambio de
adscripcion de la especialidad de «Psicologia y Pedagogia» del Cuerpo de Profesores
de Ensefanza Secundaria a las especialidades de Intervencion Sociocomunitaria» y
«Servicios a la Comunidad» de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria
y Profesores Técnicos de Formacion Profesional respectivamente.

Decreto 36/2007, de 6 de febrero, por el que se definen los puestos de trabajo
docentes de los Centros de Educacion Permanente, se establece su forma de provision
y se regula la coordinacion provincial de Educacion Permanente

Resolucion de 14 de marzo de 2007, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se realiza convocatoria para la cobertura provisional de posibles
vacantes Yy sustituciones en centros bilingiies para el curso 2007-2008.

Resolucion de 27 de marzo de 2007, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se realiza convocatoria publica para solicitar cambio de
adscripcion de todas las especialidades de los Cuerpos de Profesores de Ensenanza
Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional y Profesores de Ensenanzas
de Régimen Especial a las especialidades de «Intervencion Sociocomunitariay y
«Servicios a la Comunidad» de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria
y Profesores Técnicos de Formacién Profesional respectivamente.

Resolucion de 10 de abril de 2007, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se integra en la bolsa de Educacion Primaria el personal de la
bolsa de Educacion Permanente (adultos) y se efectla convocatoria de cambio de
bolsa dirigida al personal de esta ultima.
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Orden de 23 de abril de 2007, por la que se convoca un procedimiento restringido de
provision de puestos vacantes en los Centros y Secciones de Educacién Permanente
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, destinado al Personal Funcionario del
Cuerpo de Maestros con destino definitivo en los mismos.

Resolucion de 27 de junio de 2007, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se realiza convocatoria publica para solicitar cambio de
adscripcion a la especialidad de Flamenco, para el personal integrante de la bolsa de
trabajo, asi como para el aspirante de la especialidad de Danza Espanola del Cuerpo
de Profesores de Musica y Artes Escénicas.

Ordende | | dejulio de 2007, por la que se regula el procedimiento para la designacion
del coordinador o coordinadora de la Red Andaluza de «Escuela: Espacio de Pazy» y
de los miembros de los gabinetes provinciales de asesoramiento sobre la convivencia
escolar, asi como las actuaciones a desarrollar por los mismos.

2.2.5 Formacioén permanente del profesorado

Orden de 28 de noviembre de 2005, por la que se modifica el Il Plan Andaluz de
Formacion Permanente del Profesorado aprobado por la Orden que se cita.

Orden de |16 de octubre de 2006, por la que se regula el reconocimiento, el registro
y la certificacion de las actividades de formacion permanente del personal docente.

Orden de 7 de noviembre de 2006 por la que se modifica la de 7 de junio de 2005,
por la que se establecen las bases de la convocatoria y las bases reguladoras de
ayudas economicas individuales dirigidas al personal docente de todos los niveles
de ensenanzas dependientes de la Consejeria para la realizacién de actividades de
formacién permanente.

Orden de || de diciembre de 2006, por la que se regulan y convocan subvenciones
a entidades sin animo de lucro, para la realizacion de actividades de formacion
permanente dirigidas al profesorado de todos los niveles educativos, a excepcion
de los universitarios, de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante el ejercicio
2007.

Orden de 17 de abril de 2007, por la que se convocan licencias por estudios,
investigacion, cursos y estancias en el extranjero para el personal funcionario de
carrera dependiente de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia,
perteneciente a los Cuerpos Docentes de todos los niveles educativos.

2.2.6 la actividad docente

Acuerdo de 18 de octubre de 2005, del Consejo de Gobierno por el que se aprueba
el acuerdo alcanzado entre la Consejeria y las Organizaciones Sindicales ANPE-A,
CC.OO. CEMSATSE, CSI-CSIF, FETE-UGT y SADI, de 5 de octubre de 2005, sobre
retribuciones del personal laboral docente que presta servicios en la Educacion de
Personas Adultas

Orden de || de mayo de 2007, por la que se dispone la aplicaciéon del complemento
retributivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el personal docente de la
ensefnanza privada concertada para el afo 2007.
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Orden de 23 de mayo de 2007,sobre retribuciones del personal docente no universitario
que presta servicios en centros dependientes de la Consejeria para el afo 2007.

Orden de 18 de junio de 2007, por la que se dispone la acomodacion del complemento
especifico del personal docente no Universitario que presta servicios en centros
dependientes de la Consejeria para el afio 2007 para lograr en sucesivos ejercicios su
percepcion en catorce pagas.

Orden de 22 de junio de 2007, por la que se regulan y convocan ayudas econémicas
para financiar actividades de confederaciones y federaciones de asociaciones de
madres y padres del alumnado durante el curso 2007/2008.

Orden de 25 de junio de 2007, por la que se convocan subvenciones a proyectos de
coeducacion presentados por las Asociaciones de Madres y Padres del Alumnado de
los centros educativos. (Correccion de errores BOJA 160 de 14/08/2007)

ENSENANZAS

Decreto 230/2007, de 31 de julio, por el que se establece la ordenacién y las
ensefnanzas correspondientes a la educacion primaria en Andalucia.

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se establece la ordenacion de la evaluacion
del proceso de aprendizaje del alumnado de educacién primaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente
a la Educacion Primaria en Andalucia.

Orden de 19 de julio de 2006, por la que se modifica la de 8 de junio de 1999, por la
que se regulan los Programas de Diversificacion Curricular.

Orden de 27 de junio de 2007, por la que se amplia al afio escolar 2007/2008 la
vigencia de la Orden de |9 de julio de 2006, por la que se modifica la de 8 de junio
de 1999, por la que se regulan los Programas de Diversificacion Curricular

Decreto 231/2007, de 31 de julio, por el que se establece la ordenaciéon y las
ensefnanzas correspondientes a la educacién secundaria obligatoria en Andalucia.

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se establece la ordenacion de la evaluacion
del proceso de aprendizaje del alumnado de educacién secundaria obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente
a la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia
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Orden de |3 de junio de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a Corporaciones Locales y entidades sin animo de lucro
para el desarrollo de Programas de Garantia Social y se convocan las correspondientes
para el curso 2007/2008.

Decreto 189/2005, de 30 de agosto, por el que se establecen las ensehanzas
correspondientes al titulo de formacion profesional de Técnico Superior en Optica
de Anteojeria.

Decreto 228/2005, de 18 de octubre, por el que se establecen las ensehanzas
correspondientes al titulo de formacién profesional de Técnico Superior en
Audioprétesis.

Orden de 10 de noviembre de 2005, por la que se modifica la de 19 de enero de 1998,
por la que se establecen orientaciones y criterios para la elaboracion de proyectos
curriculares, asi como la distribucion horaria y los itinerarios formativos de los titulos
de Formacion Profesional especifica, que se integran en la Familia Profesional de
Actividades Maritimo-Pesqueras.

Resolucion de | de diciembre de 2005, de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion Permanente, por la que se aprueba la carta de servicios del
Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Orden de 19 de enero de 2006, por la que se convocan pruebas de moddulos
profesionales conducentes a la obtencién de determinados titulos de Técnico y
Técnico Superior de Formacion Profesional Especifica en el afio 2006.

Resolucion de 13 de marzo de 2006, de la Direccion General de Formacién Profesional
y Educacion Permanente, por la que se modifica la de 30 de abril de 2001, por la
que establecen directrices sobre estructura, materias y contenidos de las pruebas de
acceso a los ciclos formativos de Formacion Profesional Especifica.

Resolucion de 8 de junio de 2006, de la Direccion General de Formacién Profesional
y Educacion Permanente, sobre la organizacion de pruebas extraordinarias de
evaluacion en los ciclos formativos de Formacion Profesional Especifica.

Orden de 20 de julio de 2006, por la que se regula la implantacion y organizacion de
la Formacion Profesional Especifica en la modalidad a distancia.

Orden de |5 de marzo de 2007, por la que se convocan pruebas libres de moédulos
profesionales conducentes a la obtencion de determinados titulos de Técnico y
Técnico Superior de Formacion Profesional en el afo 2007. (Correccion de errores
BOJA 89 de 07/05/2007)

Orden de 14 de mayo de 2007 por la que se desarrolla el procedimiento de admision
del alumnado en la oferta completa y parcial de los ciclos formativos de formacion
profesional sostenidos con fondos publicos en los centros docentes de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia.
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Orden de 14 de septiembre de 2005, por la que se regulan la prueba de aptitud al
grado elemental y la organizacion de las pruebas de acceso al grado medio de las
ensefanzas de Danza.

Orden de |5 de septiembre de 2005, por la que se regulan las practicas docentes
correspondientes al grado superior de las ensefianzas de Danza en Andalucia.

Orden de 14 de septiembre de 2005, por la que se regulan la prueba de aptitud al
grado elemental y la organizacion de las pruebas de acceso al grado medio de las
ensefhanzas de Musica.

Orden de 5 de abril de 2006, por la que se establece el Distrito Unico en los
Conservatorios Superiores de Musica de Andalucia, se regula el procedimiento de
admisién del alumnado y se modifican las Ordenes de 13 de mayo de 2004 y 14
de mayo de 2004, por las que se establecen los procedimientos de admision del
alumnado y se regulan las convocatorias y organizacién de las pruebas de acceso a las
ensenanzas de Arte Dramatico y al Grado Superior de Danza, respectivamente.

Orden de | | de septiembre de 2006, por la que se regulan aspectos relacionados con
la oferta de Médulos de los Ciclos Formativos de Artes Plasticas y Disefio por parte
de las Escuelas de Arte.

Orden de 3 de mayo de 2007, por la que se actualizan las cuantias de los precios
publicos de los servicios académicos de las ensefanzas de Grado Superior de Musica
y de Grado Superior de Danza.

Resolucion de 10 de julio de 2007,de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
educativa, por la que se dictan instrucciones para la organizaciéon de las ensefanzas de
los médulos de formacién complementaria para obtener la equivalencia, a los efectos
de docencia, entre los estudios completos de Danza anteriores a la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, y los Estudios
Superiores de Danza regulados en ella.

Orden de |13 de febrero de 2006, por la que se desarrolla el procedimiento de
admision del alumnado en las Escuelas Oficiales de ldiomas de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia.

Decreto 197/2005, de |13 de septiembre, por el que se establecen los curriculos, los
requisitos y pruebas especificas de acceso correspondientes a los titulos de Técnico
Deportivo y de Técnico Deportivo Superior de las especialidades de los Deportes de
Invierno.

Decreto 169/2006, de 26 de septiembre, por el que se establecen los curriculos, los
requisitos y pruebas especificas de acceso correspondientes a los titulos de Técnico
Deportivo en las especialidades de los Deportes de Montana y Escalada y de Técnico
Deportivo Superior en las especialidades de los deportes de Montana y Escalada.
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Decreto 170/2006, de 26 de septiembre, por el que se establecen los curriculos, los
requisitos y pruebas especificas de acceso correspondientes a los titulos de Técnico
Deportivo en Balonmano y de Técnico Deportivo Superior en Balonmano.

Decreto 171/2006, de 26 de septiembre, por el que se establecen los curriculos, los
requisitos y pruebas especificas de acceso correspondientes a los titulos de Técnico
Deportivo en Atletismo y de Técnico Deportivo Superior en Atletismo.

Decreto 172/2006, de 26 de septiembre, por el que se establecen los curriculos, los
requisitos y pruebas especificas de acceso correspondientes a los titulos de Técnico
Deportivo en Baloncesto y de Técnico Deportivo Superior en Baloncesto.

Orden de |7 de noviembre de 2006, sobre evaluacion de las ensefianzas conducentes
a la obtencion de los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior.

Resolucion de 17 de abril de 2006, de la Direccion General de Formacion Profesional
y Educacién Permanente, por la que se fijan los dias y lugares de celebracion, el
desarrollo, la composicion y calificacion de las pruebas para la obtencion del titulo
de Graduado en Educacion Secundaria para personas mayores de dieciocho afios en
Andalucia y se nombran los Tribunales correspondientes.

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se regula la Educacion Secundaria
Obligatoria para Personas Adultas.

EQUIDAD EN LA EDUCACION

Resolucion de |5 de julio de 2005, de la Direccion General de Participacion y
Solidaridad en la Educacion, por la que se aprueba el Plan de Compensacion Educativa
de los centros docentes sostenidos con fondos publicos que se relacionan.

Orden de |5 de enero de 2007, por la que se regulan las medidas y actuaciones
a desarrollar para la atencion del alumnado inmigrante y, especialmente, las Aulas
Temporales de Adaptacion Lingliistica.

Orden de | de septiembre de 2006, por la que se modifica la de 27 de mayo de 2005,
por la que se regula la organizacion y el funcionamiento de las medidas contempladas
en el plan de apoyo a las familias andaluzas relativas a la ampliacion del horario de los
Centros docentes publicos y al desarrollo de los servicios de aula matinal, comedor
y actividades extraescolares.

Resolucion de 13 de septiembre de 2006, de la Direccion General de Planificacion y
Centros, por la que se dictan instrucciones para la organizacion y funcionamiento de
los servicios complementarios de los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacion para el curso escolar 2006/07.
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Orden de 19 de enero de 2007, por la que se convocan plazas de Residencia Escolar
o Escuela Hogar para facilitar la escolarizacion del alumnado en las ensehanzas
obligatorias en el curso 2007/08.

Orden de |9 de enero de 2007, por la que se convocan plazas de Residencia Escolar

para cursar estudios posteriores a la educacion secundaria obligatoria en el curso
2007/08.

Resolucion de 31 de mayo de 2007, de la Direccion General de Planificacion y
Centros, por la que se actualizan los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria que tienen autorizados los servicios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares.

Orden de 5 de julio de 2007, por la que se fija el precio del comedor escolar para el
curso académico 2007/08.

Orden de | de febrero de 2006, de modificacion de la de |9 de abril de 2005, por la
que se regula la convocatoria de ayudas dirigidas a entidades sin fines de lucro para el
desarrollo de programas de prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar.

Orden de |5 de mayo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de ayudas par la realizacion de proyectos de coeducacion en centros
docentes publicos de Andalucia, dependientes de la Consejeria de Educacion, y se
efectlia su convocatoria para el afio 2006.

Orden de |5 de mayo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de innovacion educativa
en centros educativos publicos de Andalucia, dependientes de la Consejeria de
Educacion, y se efectlia su convocatoria para el afio 2006.

Orden de |9 de junio de 2006, por la que se convocan ayudas econdmicas a las
Escuelas de Musica y Danza dependientes de Entidades Locales.

Orden de 2 de noviembre de 2006, que modifica la de 27 de abril de 2005, por la que se
regula el Programa de Gratuidad de los Libros de Texto, dirigido al alumnado que curse
ensefanzas obligatorias en los centros docentes sostenidos con fondos publicos.

Orden de 14 de febrero de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones instrumentalizadas a través de convenios con
Escuelas Hogar y Entidades de titularidad privada sin animo de lucro, para facilitar
la escolarizacion del alumnado con graves discapacidades y para la realizacion de
determinadas actuaciones de compensacion educativa, y se efectla su convocatoria
para el curso 2007/08.

Orden de 23 de marzo de 2007, por la que se convocan ayudas a actividades para
la orientacion profesional y formacion para la insercion laboral, de los Institutos de
Educacion Secundaria y de las Escuelas de Arte, durante el curso académico 2007-
2008.

Orden de 20 de junio de 2007, por la que se convocan y regulan ayudas econémicas
para financiar actividades extraescolares organizadas por las federaciones y
confederaciones de asociaciones de padres y madres del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, asociadas a sus capacidades personales, escolarizado
en centros educativos sostenidos con fondos publicos, durante el curso 2006-07.
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Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones dirigidas a entidades sin animo de lucro de ambito
provincial o autonémico para el desarrollo de programas dirigidos a la mediacion
intercultural, y se efectlia su convocatoria para el curso 2007/2008.

Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se deroga la de 15 de junio de 2005, por
la que se regula la cooperacion con las Entidades Locales, asi como las bases para la
concesion de subvenciones con la finalidad con la finalidad de promover el desarrollo
de programas de Prevencion, Seguimiento y Control del absentismo escolar.

BOJA 165
22/08/2007

BOJA 165
22/08/2007

CENTROS DOCENTES, DESCENTRALIZACIONY MODERNIZACION EDUCATIVA

Decreto 196/2005, de 13 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de los Centros de Educacién Permanente.

Decreto 210/2005, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Organico
de los Conservatorios Profesionales de Musica de Andalucia.

Decreto 212/2005, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Organico
de los Conservatorios Profesionales de Danza de Andalucia.

Decreto 311/2005, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Organico
de las Escuelas de Arte de Andalucia.

Resolucion de 6 de octubre de 2005, de la Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos, por la que se aprueba el Manual para la gestion del cumplimiento de la
jornada y horarios en los Centros Publicos de Educacién y Servicios Educativos
dependientes de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

Orden de 29 de noviembre de 2005, por la que se regulan determinados aspectos
sobre la organizacion y el funcionamiento de las Escuelas de Arte.

Orden de 29 de noviembre de 2005, por la que se regulan determinados aspectos sobre
la organizacion y el funcionamiento de los Conservatorios Profesionales de Danza.

Orden de 29 de noviembre de 2005, por la que se regulan determinados aspectos sobre
la organizacion y el funcionamiento de los Conservatorios Profesionales de Musica.

Decreto 3/2006, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Orden de 6 de abril de 2006, por la que se regula la organizacion y el funcionamiento
de los centros docentes publicos autorizados para participar en el programa “El
Deporte en la Escuela”.

Orden de 20 de abril de 2006, por la que se regulan determinados aspectos sobre la
organizacién y el funcionamiento de las Escuelas Oficiales de idiomas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Orden de 24 de julio de 2006, por la que se regulan determinados aspectos sobre la
organizacion y el funcionamiento de los Centros Bilingiies.

Orden de 27 de julio de 2006, por la que se regulan determinados aspectos referidos
al Plan de Orientacion y Accion Tutorial en los Institutos de Educacion Secundaria.
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Decreto 19/2007,de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la promocién de
la Cultura de paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos sostenidos
con fondos publicos. (Correccion de errores BOJA 54, de 16 de marzo de 2007)

Decreto 53/2007,de 20 de febrero,por el que se regulan los criterios y el procedimiento
de admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a
excepcion de los universitarios.

Orden de 24 de febrero de 2007, por la que se desarrolla el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a
excepcion de los universitarios.

Orden de 18 de julio de 2007, por la que se regula el procedimiento para la elaboracion
y aprobacion del plan de convivencia de los centros educativos sostenidos con fondos
publicos.

Orden de 4 de julio de 2006, por la que se delega en los directores y directoras de
los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria, las competencias para el
reconocimiento de la participacion del profesorado en los proyectos de incorporacion
de la tecnologias de la informacion y la comunicacion a la educacion, desarrollados en
su centro en los cursos 2005/2006 y 2006/2007.

Orden de 4 de septiembre de 2006 por la que se delegan competencias en los
Directores de los Centros Superiores de Ensefianzas Artisticas.

Decreto 59/2007, de 6 de marzo, por el que se regula el procedimiento para la
seleccion y nombramiento de los Directores y Directoras de los Centros Docentes
Publicos, a excepcion de los universitarios.

Orden de 26 de marzo de 2007, por la que se desarrolla el procedimiento de seleccion
de los directores y directoras de los centros docentes publicos, a excepcion de los
universitarios, y se establece el baremo a aplicar en dicha seleccion.

Orden de 20 de junio de 2007, por la que se regula el proceso de formacion inicial de
los directores y las directoras de los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

Resolucion de 27 de julio de 2007, de la Direccion General de Innovacion Educativa
y Formacion del Profesorado, por la que se realiza convocatoria publica para cubrir
puestos de directores o directoras de Centros del Profesorado dependientes de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

Orden de 27 de julio de 2006, por la que se regulan determinados aspectos referidos
a la organizacioén y funcionamiento del departamento de orientacion en los Institutos
de Educacion Secundaria.

Resolucion de 25 de septiembre de 2006, de la Direccion General de Participacion y
Solidaridad en la Educacion, por la que se establece el calendario para el desarrollo de
las elecciones de representantes en los Consejos Escolares y Consejos de Centro de
los Centros Docentes Publicos y Privados Concertados, a excepcion de los Centros
Universitarios, para el Curso Escolar 2006/07.

BOJA 25
02/02/2007

BOJA 40
23/02/2007

BOJA 4
26/02/2007

BOJA 156
08/08/2007

BOJA 140
21/07/2006

BOJA 186
25/09/2006

BOJA 59
23/03/2007

BOJA 66
03/04/2007

BOJA 140
17/07/2007

BOJA 165
22/08/2007

BOJA 175
08/09/2006

BOJA 199
13/10/2006

31

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

2005/07

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

EL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ



32

Orden de 5 de septiembre de 2005, por la que se establecen la composicion y
funciones de los érganos de asesoramiento y coordinacion contemplados en el Plan
de Fomento del Plurilingtiismo.

Orden de 20 de octubre de 2005, por la que se convocan licencias par realizar cursos
y estancias en el extranjero, destinadas al profesorado de los centros publicos de la
Consejeria, en el marco del Plan de Fomento del Plurilingtiismo.

Orden de 22 de noviembre de 2005, por la que se convocan proyectos educativos
para la seleccion de Centros Bilingiies para el curso 2006/2007.

Orden de 8 de marzo de 2006, por la que se convocan proyectos educativos para
la seleccion de ciclos formativos bilingiies de Formacion Profesional para el curso
2006/2007.

Orden de 7 de abril de 2006, por laque se convocan proyectos educativos para
participar en el programa “El Deporte en la Escuela” para el curso escolar 2006-
2007.

Orden de 23 de mayo de 2006, para la convocatoria de seleccion de centros publicos
participantes en el Proyecto para la Implantacion y Certificacion de Sistemas de
Gestion de la Calidad en el curso 2006-2007.

Orden de 15 de mayo de 2006, por la que se establecen las bases para impulsar la
investigacion educativa en los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia dependientes de la Consejeria de Educacion, y se realiza convocatoria
publica de Proyectos de investigacion Educativa correspondiente al afio 2006.

Orden de 25 de julio de 2006, por la que se convoca el Programa Educativo “Aulas
Viajeras de Andalucia” para el afio 2007.

Orden de 2 de octubre de 2006, por la que se convoca en la Comunidad Auténoma
de Andalucia el programa educativo Escuelas Viajeras para el afio 2007.

Orden de 9 de octubre de 2006, por la que se convoca el Programa Educativo
“Campamentos de Inmersion Lingtiistica” para el alumnado de 3° Ciclo de Educacion
Primaria durante el verano de 2007.

Acuerdo de 23 de enero de 2007, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan de Lectura y de Bibliotecas Escolares en los Centros Educativos Publicos de
Andalucia.

Decreto 55/2007, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro Andaluz de
Grupos de Investigacion Educativa en centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacion.

Orden de || de mayo de 2007, por la que se modifica la de 21 de julio de 2006, por
la que se regula el procedimiento para la elaboracién, solicitud, aprobacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de los planes y proyectos educativos que pueden desarrollar
los centros docentes sostenidos con fondos publicos y que precisen aprobacion por
la Administracion Educativa.

Orden de 19 de junio de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras del
concurso destinado a premiar al alumnado que realice proyectos de empresas virtuales
utilizando las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y se convoca laV
Edicion para el curso 2006-2007.
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Orden de 2 de septiembre de 2005, por la que se establecen los criterios y normas
sobre homologacién de materiales curriculares para uso en los Centros docentes de
Andalucia.

Resolucion de 7 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Innovacion
Educativa y Formacion del Profesorado, por la que se conceden ayudas a proyectos
para la elaboracion de materiales y recursos educativos digitales en software libre.

Orden de || de abril de 2006, por la que se establecen los premios a materiales
curriculares relacionados con el fomento del plurilingliismo en los centros educativos
y se convocan los correspondientes al afio 2006.

Orden de 25 de abril de 2006, por la que se convocan ayudas a proyectos para
la elaboracion de materiales y recursos educativos digitales en software libre y se
establece su procedimiento de concesion.

Orden de 2 de junio de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones para la elaboracion de materiales curriculares relacionados
con el plurilingiiismo y se efectla la convocatoria para el afio 2006.

Orden de 14 de noviembre de 2006, por la que se establecen los premios‘“Rosa Regas”
a materiales curriculares que destaquen por su valor coeducativo y se convocan los
correspondientes al afo 2006.

Orden de 27 de febrero de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones para la elaboracion de materiales curriculares
relacionados con el plurilingliismo y se efectla la convocatoria para el afio 2007.

Orden de 20 de junio de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la elaboracion de materiales curriculares y para el desarrollo de actividades
de formacion y de investigacion educativa dirigidas al Profesorado de los Centros
Docentes sostenidos con fondos publicos, a excepcion de los Universitarios.

Orden de 12 de septiembre de 2005, por la que se dispone la celebracion del Ao
Europeo de la Ciudadania a través de la Educacién en los centros educativos andaluces
en el curso 2005-2006.

Orden de 25 de octubre de 2005, por la que se dispone la conmemoracion del
cincuenta aniversario de la concesion del Premio Nobel a Juan Ramén Jiménez en los
centros docentes no universitarios de Andalucia.

Orden de 15 de noviembre de 2005, por la que se dispone la celebracion del
doscientos cincuenta aniversario del nacimiento del compositor Wolfgang Amadeus
Mozart en los centros docentes no universitarios de Andalucia.

Resolucion de Il de enero de 2006, de la Direccion General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa, por la que se dictan instrucciones para la celebracion del Dia
de Andalucia en los Centros Docentes de esta Comunidad Auténoma, en el marco
del Aho Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion.

Orden de 8 de marzo de 2006, conjunta de las Consejerias de Turismo, Comercio
y Deporte y de Educacion por la que se convoca el Segundo Encuentro Deportivo
Escolar de Andalucia, Il EDEA Malaga 2006.
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Resolucion de 27 de marzo de 2006, de la Direccion General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa, por la que se dictan instrucciones para la celebracion del Dia
de Europa en los centros docentes de esta Comunidad Auténoma.

Orden de 31 de marzo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de voluntariado y
de participacion en las actividades complementarias y extraescolares de los centros
docentes publicos, y se efectiia su convocatoria para el curso 2006-2007.

Orden de 25 de julio de 2006, por la que se convocan actividades en Centros de
Educacion Ambiental para los Centros Docentes sostenidos con Fondos Publicos de
Andalucia, con excepcion de los universitarios, durante el afio 2007.

Resolucion de 27 de octubre de 2006, de la Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa, por la que se dictan instrucciones para la celebracion del Dia de
la Constitucién en los centros docentes de la Comunicad Autonoma de Andalucia.

Orden de 8 de enero de 2007, por la que se dispone la conmemoracién del ochenta
aniversario de la constitucion del Grupo Poético del 27, en los centros docentes no
universitarios de Andalucia.

Orden de 23 de abril de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de voluntariado y de
participacion de asociaciones en actividades complementarias y extraescolares en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos y se efecttia su convocatoria para
el curso 2007/2008.

Orden de 14 de noviembre de 2005, por la que se convocan ayudas para centros
coordinadores y asociados de proyectos educativos europeos en el marco de la
Accion 2 (Asociaciones de Aprendizaje) del Programa Grundtvig para la Educacion
de Personas Adultas durante el curso 2006/07.

Orden de 14 de noviembre de 2005, por la que se convocan ayudas de formacion
para la movilidad de los Educadores de personas adultas en el marco de la Accion
3 del Programa Grundtvig para la Educacion de Personas Adultas y otros itinerarios
Educativos.

Orden de |4 de noviembre de 2005, por la que se convocan ayudas para Centros
Coordinadores y Asociados de Proyectos Educativos Europeos en el marco de la
Accion | del Programa Comenius para el curso 2006/07.

Orden de 14 de noviembre de 2005, por la que se convocan plazas de Ayudantias
Lingtliisticas Comenius para futuros profesores de lenguas extranjeras dentro de la
Accioén 2.2.B del Programa Comenius y a los Centros escolares para ser receptores
de Ayudantes Lingliisticos Comenius durante el curso 2006-2007.

Orden de 7 de abril de 2006, por la que se regula y convoca el | Concurso de Carteles
sobre la prevencion de riesgos en los centros docentes publicos y concertados
andaluces.

Resolucion de 8 de mayo de 2006, de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
Educativa, por la que se convocan los Premios Extraordinarios en las Ensehanzas de
Artes Plasticas y de Disefo correspondientes al curso 2005/2006.

BOJA 75
21/04/2006

BOJA 8880
28/04/2006

BOJA 18I
18/09/2006

BOJA 234
04/12/2006

BOJA 29
08/02/2007

BOJA 99
21/05/2007

BOJA 238
07/12/2005

BOJA 238
07/12/2005

BOJA 238
07/12/2005

BOJA 242
14/12/2005

BOJA 79
27/04/2006

BOJA 108
07/06/2006



Resolucion de 31 de mayo de 2006, de la Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa, por la que se convocan los premios extraordinarios de
Bachillerato correspondientes al curso 2005/2006.

Orden de 20 de junio de 2006, por la que se regula la provision y actividad de
los auxiliares de conversacion en los centros docentes publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Orden de 4 de julio de 2006, por la que se regula la convocatoria de Premios
Extraordinarios Fin de Carrera en las ensehanzas superiores de Arte Dramatico,
Mdsica y Danza.

Orden de |2 de septiembre de 2006, por la que se convoca la XX Edicion del Concurso
para el Fomento de la Investigacion e Innovacion Educativa, en sus modalidades
Premio Joaquin Guichot y Premio Antonio Dominguez Ortiz, en centros docentes de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, con excepcion de los universitarios.

Orden de 9 de octubre de 2006, por la que se convoca el Programa de Intercambios
Escolares de los Institutos de Ensefanza Secundaria dependientes de la Junta de

Andalucia con centros educativos de paises de habla inglesa, francesa y alemana para
el afio 2007

Orden de 9 de octubre de 2006, conjunta de la Consejeria de Educacion y la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, por la que se convocan estancias en el
extranjero al amparo del programa “Idiomas y Juventud” para el curso escolar 2006-
2007 y se establecen los requisitos, los criterios de prioridad y el procedimiento para
la adjudicacién de las mismas.

Orden de 2 de febrero de 2007, por la que se convocan Premios Extraordinarios de
Formacion Profesional correspondientes al curso 2005/2006. (Correccion de errores
BOJA 64 de 30-03-2007)

Orden de 16 de abril de 2007, por la que se convocan estancias en otros paises de
la Unién Europea para el alumnado que cursa ensefianzas de Formacion Profesional
especifica en los centros publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la
realizacion del modulo de Formacion en Centros de Trabajo durante el curso 2007-
2008.

Orden de 18 de junio de 2007, por la que se conceden Premios al Mérito en la
Educacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Orden de | | de diciembre de 2006, por la que se establecen las normas que regiran
la convocatoria para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos o la
renovacion o modificacion de los mismos, a partir del curso académico 2007/08

Orden de 10 de julio de 2007, por la que se resuelve la convocatoria de la Orden
que se indica para el acceso al régimen de conciertos educativos o la renovacion
o modificacion de los mismos con centros docentes privados de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a partir del curso académico 2007/08.

BOJA 116
19/06/2006

BOJA 131
10/07/2006

BOJA 145
28/07/2006

BOJA 190
29/09/2006

BOJA 217
09/11/2006

BOJA 229
27/11/2006

BOJA 46
06/03/2007

BOJA 96
16/05/2007

BOJA 130
03/07/2007

BOJA 247
26/12/2006

BOJA 157
09/08/2007
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INSPECCION EDUCATIVA

Orden de 2 de noviembre de 2005, por la que se convoca procedimiento de provision
de puestos de trabajo vacantes de la Inspeccion de Educacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Orden de 20 de octubre de 2006, por la que se convoca concurso de traslados de
funcionarios docentes pertenecientes a los Cuerpos de Inspectores de Educacion
y de Inspectores al servicios de la Administracion Educativa, para la provision de
puestos de trabajo vacantes.

Orden de 13 de julio de 2007, por la que se desarrolla la organizacion y el
funcionamiento de la inspeccion educativa de Andalucia.

BOJA 225
17/11/2005

BOJA 217
09/11/2006

BOJA 152
02/08/2007

EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVOY DE LOS CENTROS DOCENTES

Orden de 28 de junio de 2006, por la que se regulan las pruebas de la evaluacion de
diagndstico y el procedimiento de aplicacion en los centros docentes de Andalucia
sostenidos con fondos publicos.

Resolucion de 22 de agosto de 2006, de la Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa, por la que se desarrollan determinados aspectos de la Orden
que regula las Pruebas de la Evaluacién de Diagndstico y se establece el procedimiento
de aplicacion en los centros docentes de Andalucia sostenidos con fondos publicos.

Resolucion de 30 de marzo de 2007, de la Direccion General de Innovacion Educativa
y Formacion del Profesorado, por la que se hace publica la relacion definitiva de
centros en los que se aprueba la implantacion de Planes de Autoevaluacion y Mejora,
correspondiente al afo 2007.

Resolucion de 31 de julio de 2007,de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
Educativa, por la que se desarrollan determinados aspectos de la Orden que se cita,
por la que se regulan las pruebas de la Evaluacién de Diagnéstico y se establece el
procedimiento de aplicacion en los centros docentes de Andalucia sostenidos con
fondos publicos.

BOJA 150
04/08/2006

BOJA 185
22/09/2006

BOJA 81
25/04/2007

BOJA 161
16/08/2007



1.3. INFORMES Y PROPUESTAS DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

Las funciones encomendadas al Consejo Escolar de Andalucia se expresan mediante la emision
de dictamenes, informes y propuestas sobre aquellos temas educativos para los que ha de ser
consultado preceptivamente. Le corresponde, ademas, la elaboracion, aprobacion y publicacion
del Informe anual sobre el estado y situacion del sistema educativo en Andalucia. Por Ultimo, esta
facultado para elevar a la Administracion Educativa, a iniciativa propia, informes sobre diversas
materias (politica de personal, orientaciones pedagogicas y didacticas de caracter general,
investigacion e innovacion educativa, régimen de centros escolares, ayudas al estudio y servicios

complementarios y cualesquiera otras cuestiones relativas a la calidad de la ensenanza).

1.3.1. CURSO 2005/06

Se han valorado positivamente y elevado a la consideracion de la Consejeria los siguientes

informes:

e Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico

deportivo superior de las especialidades de los deportes de Montana y Escalada.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.

e  Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico

deportivo superior en baloncesto.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.

e Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico

deportivo superior en balonmano.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.

e Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico

deportivo superior de atletismo.

Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.
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e Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo del nivel basico de las

ensenanzas especializadas de idiomas de las Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.

e Proyecto de Decreto por el que se regula la situacién administrativa del personal

docente del cuerpo de maestros en centros de Educacion Permanente.

Aprobado por MAYORIA (27 votos a favor, 2 votos en contra y | abstencidn) en
sesion plenaria del Consejo el dia 31 de enero de 2006.

e Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para la promocién de la cultura
de paz y noviolencia y la mejora de la convivencia en los centros educativos sostenidos

con fondos publicos, a excepcion de los universitarios.

Aprobado por MAYORIA (34 votos a favor y | abstencion) en sesion plenaria del
Consejo el dia 21 de junio de 2006.

e Proyectode Orden porlaqueseregulan determinados aspectos referidos ala organizacion

del Departamento de Orientacion en los Institutos de Educacion Secundaria.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 21de junio de 2006.

e  Proyecto de Orden por la que se regulan determinados aspectos referidos al plan de

orientacion y accion tutorial en los Institutos de Educaciéon Secundaria.

Aprobado por MAYORIA (31 votos a favor, 0 votos en contra y | abstencidn) en sesién

plenaria del Consejo el dia 21de junio de 2006.

e Proyecto de Orden por la que se modifica la red de Equipos de Orientacion Educativa

y se establecen las zonas de actuacion correspondientes.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del Consejo el dia 21 de junio de 2006.

e Proyecto de Orden por la que se determinan los puestos de trabajo del personal

docente de los Equipos de Orientacion Educativa.

Aprobado por UNANIMIDAD en sesién plenaria del Consejo el dia 21 de junio de 2006

La actividad principal del Consejo Escolar de Andalucia durante el curso 2005/06 giré en torno
a la convivencia escolar. Dicho tema de trabajo venia inducido por el interés social que dicha
cuestion suscitaba y, mas explicitamente, por la resolucion emanada del Parlamento de Andalucia

y por el encargo de la realizacién de un informe proveniente de la Consejeria de Educacion.



Asi, en escrito de fecha 23 de junio de 2005, la Consejeria insta al Consejo a la elaboracién de
un Informe sobre la Convivencia Escolar.Y en la sesion plenaria del Parlamento de Andalucia,

celebrada los dias 29 y 30 de junio, se aprob? la siguiente resolucion:

“El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover un amplio debate entre todos
los sectores de la Comunidad Educativa en el seno del Consejo Escolar de Andalucia, durante el
primer trimestre del curso 2005/2006, para buscar férmulas que mejoren la convivencia en los centros
docentes, desarrollando estrategias de resolucion pacifica de los conflictos, implicando a las familias
en la evolucién escolar de los hijos y desarrollando la accién tutorial del profesorado, informando al

Parlamento de las conclusiones de este debate”.

Dada la importancia que este asunto tiene en el funcionamiento diario de los centros educativos
y de la trascendencia social que ha ido adquiriendo en los Ultimos tiempos, el Consejo decidio
enriquecer el proceso de debate abierto con otras dos actuaciones paralelas: la convocatoria
de un Foro sobre la convivencia y la elaboracion de una Encuesta, dirigida a todos los centros

educativos, que diese la justa medida de la situacion actual.
A) INFORME SOBRE LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

El Informe sobre la Convivencia en los Centros Educativos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se elabord por el Consejo Escolar de Andalucia a lo largo del dltimo trimestre del afo
2005. El documento final, en el que se recogian las numerosas aportaciones de los sectores
representados en el Consejo, fue aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria de 20 de
diciembre.

A modo de sintesis de su contenido y estructura se transcribe a continuacion un extracto de la
comparecencia del Presidente del Consejo Escolar de Andalucia, D. Emilio Iguaz de Miguel, ante

la Comision de Educacién del Parlamento de Andalucia el dia 2 de febrero de 2006:

INTERVENCION ANTE LA COMISION DE EDUCACION DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

IDEAS DIRECTRICESY ESTRUCTURA DEL INFORME

La redaccion del informe ha estado presidida por un conjunto de ideas que modelan buena parte de las
propuestas, a la vez que justifican la propia estructura del documento. El Consejo Escolar de Andalucia
entiende, en primer lugar, que la convivencia escolar es un elemento decisivo en la configuracion de la
convivencia social, en tanto que la comunidad educativa constituye un espacio unico y privilegiado de
formacion y de ejercicio de la ciudadania democratica.

No puede concebirse una educacién sin convivencia, como tampoco puede generarse un clima adecua-
do de convivencia escolar sin asumir en la practica educativa cotidiana los principios y mecanismos de
la participacion democratica. Por esas razones, la convivencia ha de contemplarse como una dimensién
fundamental del Proyecto Educativo de cada centro.
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Al mismo tiempo, considera que los fenémenos alteradores de la convivencia escolar, con independencia
de su indudable gravedad y de su actual significacion publica e impacto mediatico, constituyen una manifes-
tacion de un determinado clima social, a la par que una evidencia de concretas dificultades por parte de las
instituciones para dar respuesta a fenémenos puntuales de violencia que alteran el normal funcionamiento
de las relaciones interpersonales y el clima de colaboracion y mutuo respecto que ha de presidir y facilitar
la educacion nuestras alumnas y alumnos. Sin duda, es necesario dar respuestas, si bien éstas han de ser
proporcionadas desde la esfera educativa, haciendo uso de un amplio repertorio de medidas y recursos
preventivos y correctivos, en parte ya existentes o susceptibles de implantarse.

En la actualidad, la conflictividad escolar se ha convertido en una preocupacién compartida por el conjun-
to de la sociedad. Lejos de considerarla como un fenémeno inevitable que ha de ser afrontado con me-
didas duras de choque para reducir sus efectos, existe una corriente de opinién muy extendida y avalada
por investigaciones y experiencias practicas, que considera las actuaciones preventivas integrales como
una de las mejores formas de solucion del problema, al contemplar tanto las consecuencias o manifesta-
ciones del fenémeno como sus causas. Sin duda toda accion preventiva, para alcanzar resultados durade-
ros, debe comenzar en la familia, continuar en los centros docentes y estar apoyada por acciones en el
ambito socio-comunitario, mediante la implicacién activa de los medios de comunicacion, agentes sociales
y administraciones. Por estas razones, no parece adecuado a la realidad que los problemas de convivencia
en los centros se presenten sélo en términos de conflicto y de violencia. Esta nueva concepcion implica
una construccion colectiva y permanente de la convivencia, cuya responsabilidad recae sobre todos los
miembros y agentes educativos sin exclusiones.

ORGANIZACION DEL INFORME: DEL ANALISIS A LAS PROPUESTAS

En funcion de estas ideas directrices, la estructura del informe recoge una descripcion del problema, el
analisis de las acciones ya emprendidas por la Administracion educativa y una propuesta de tratamiento
global de la convivencia en el marco educativo.

La primera parte del documento pretende aproximarnos al complejo mundo de relaciones sociales que se
establecen en los centros educativos, tratando de abordar la cuestion lejos de sensacionalismos que, bajo
la denominacién de “violencia escolar”, mezclan episodios de agresiones a profesores o de alumnos entre
si, con problemas de aprendizaje del alumnado, la estructura actual del sistema educativo, la ampliacion
de la edad de escolarizacion, e incluso, en ciertas ocasiones, problemas de delincuencia juvenil, creando
confusién y una cierta alarma social, amplificada por ciertos medios de comunicacion.

Al mismo tiempo, trata de evitar una mirada complaciente hacia el problema, desmontando posiciona-
mientos segun los cuales, los episodios de violencia oculta, especialmente el acoso escolar que sufren
algunos de nuestros escolares, son cosas normales que siempre han ocurrido y que son propias de la edad
del alumnado o de los tiempos que corren.

Igualmente, rehuye posiciones mas radicalmente pesimistas, seglin las cuales la violencia en los centros
serfa la amenaza mas grave que tiene nuestro sistema escolar, por lo que hacen falta medidas urgentes y
de «choquey para atajarlas, «kmano duray, con castigos ejemplarizantes, expulsiones y cambios de centro.

Lejos de estos posicionamientos estereotipados, el Consejo Escolar de Andalucia considera que la exis-
tencia de episodios de violencia debe hacernos tomar conciencia a todos -a la Administracion educativa,
a los centros docentes, al profesorado y a la sociedad en su conjunto- de la existencia de problemas de
convivencia, no siempre visibles, en el seno de la institucion escolar.

Lejos de optar por simplificaciones absurdas, soluciones drasticas, represivas o discriminatorias, o de mirar
hacia otro lado, es necesario abordar con naturalidad la complejidad de las relaciones que se establecen en
el seno de los centros educativos entre los diferentes agentes que intervienen en él (profesorado, alumnado,
padres y madres de alumnos, personal de administracion y servicios...) y poner en marcha programas y planes
de actuacion especificos para prevenir y, en su caso, abordar pacifica y educativamente dichos fenémenos.



El capitulo | pretende contextualizar el problema de las alteraciones de la convivencia, describiendo
sumariamente los diversos factores que configuran la convivencia en los centros educativos (desde los fa-
miliares y personales hasta los puramente relacionados con la organizacion escolar, pasando por aspectos
mas relacionados con el contexto social). Se analizan también las manifestaciones mas habituales de las
alteraciones de la convivencia en los centros educativos (disrupcion en las aulas, problemas de disciplina,
maltrato entre compaiieros, vandalismo, etc.) y las distintas percepciones que sobre estas conductas
tienen tanto el alumnado y el profesorado, por una parte, como la sociedad, en general, a través de su
repercusion en los medios de comunicacion.

APROXIMACION AL ESTADO ACTUAL DE LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS DE ANDALUCIA

Indudablemente, el planteamiento de propuestas concretas de mejora, que constituyen el nucleo central
del informe, hacia conveniente aproximarse previamente al estado de la convivencia en nuestro entorno
y determinar la naturaleza y eficacia de las respuestas que la Administracion y el conjunto del sistema
educativo viene dando desde tiempo atras.

El capitulo 2 se centra en la descripcion a grandes rasgos del estado del problema en Espaiia. Para ello
recoge datos y conclusiones procedentes del Informe del Defensor del Pueblo del afio 2000 sobre el mal-
trato entre iguales, haciendo referencia también a otros estudios mas recientes realizados por el Consejo
Escolar de Extremadura o al Informe Cisneros VII.

El capitulo 3 contiene una aproximacion al estado actual de la convivencia en los centros educativos no
universitarios de nuestra comunidad. A partir de los datos obtenidos por el sistema informatico Séneca,
pueden extraerse una serie de conclusiones que no difieren de las senaladas ya por otros estudios de
ambito nacional e internacional:

* Las conductas graves mas habituales son la Reiteracion de faltas leves, que supone un tercio del total.
Las relacionadas con la violencia entre iguales (agresiones, ofensas, amenazas, coacciones, humillacio-
nes etc.), tienen en conjunto un peso similar. El tercer grupo en importancia, si bien a mucha distancia,
esta constituido por aquellas conductas que tienen como objetivo o consecuencia Impedir el normal
desarrollo de las actividades lectivas.

* La desigual distribucion de tales conductas de acuerdo con el sexo de sus protagonistas revela un
hecho cierto y contrastado en todos los estudios realizados sobre el fenébmeno: los protagonistas de
las alteraciones a la convivencia, sean cuales sean éstas, son mayoritariamente los alumnos.

» Con respecto a la edad y nivel de estudios, los problemas se concentran en el tercer ciclo de E. Pri-
maria y en la ESO, pero con diferente intensidad.

» Solo entre el alumnado con 14y |5 afios se concentra casi la mitad del total de conductas negativas
registradas, lo que lo convierte en el mayor grupo de riesgo.

» Ciertas conductas negativas aparecen mas estrechamente vinculadas a un grupo de edad.Asi, entre el
alumnado de E. Primaria, las agresiones fisicas constituyen la conducta mas frecuente. En el tramo de
edad de 14-15 afios, el principal problema reside, en cambio, en la concentracién de los incidentes en
una poblaciéon mas reducida, que hace ya un uso mas habitual de los comportamientos disruptivos y
manifiesta un nivel creciente de reiteracion.

* De entre las correcciones impuestas a estas conductas, la suspension de derecho de asistencia al
centro durante un periodo de entre 4 y 30 dias constituye la medida mas utilizada. La realizacion
de tareas fuera del horario lectivo y en el centro puede constituir, por su parte, un mecanismo mas
idoneo para abordar las correcciones en el seno de la institucion escolar, sin necesidad de recurrir
sistematicamente a la suspension del derecho de asistencia. De hecho, se sitia como el segundo tipo
de correccion en frecuencia.
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MEJORA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS HASTA EL MOMENTO

El capitulo 4, por su parte, esta dedicado al estudio del marco normativo que hasta el momento regula
la convivencia en los centros educativos. La Comunidad Auténoma de Andalucia es pionera en la ela-
boracién de una normativa especifica sobre la convivencia escolar a través del Decreto 85/1999, por
el que se regulan los derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros
docentes.

Sin embargo, se ha evidenciado que los aspectos del Decreto que fundamentalmente se han puesto en
practica son aquellos que inciden en los procedimientos de correccién de las conductas contrarias a la
convivencia, quedando insuficientemente desarrolladas las medidas educativas, preventivas y de mediacion.
Es necesario, por tanto, desarrollar aquellas otras iniciativas que, aun suponiendo un mayor grado de
compromiso, implicacion y convencimiento de la comunidad educativa, complementen o sustituyan, en su
caso, a las medidas punitivas. Por ello, consideramos necesaria una revision y actualizacion, en este sentido,
de los Proyectos de Centro (Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, Comisién de Convivencia,
Plan de Accion Tutorial, etc.) en la que participen todos los sectores de la comunidad educativa. Estamos
convencidos de que la aplicacion de estas medidas favoreceria el clima de convivencia del centro y, en
consecuencia, se produciria un descenso de las conductas contrarias a la misma.

Asimismo, la Consejeria de Educacién viene aplicando desde 2002 el Plan Andaluz de Educaciéon para
la Cultura de Paz y No violencia, que se suma a las iniciativas de Naciones Unidas en el marco del
decenio de Cultura de Paz y No violencia (2001-2010), cuyo objetivo central es incorporar a los pro-
yectos educativos de los centros docentes todos aquellos aspectos relacionados con la convivencia y
la cultura de paz. Actualmente, dicho plan se halla implantado en 801 centros que voluntariamente lo
han decidido.

La necesidad de introducir una nueva perspectiva en el tratamiento de los problemas de convivencia, en
consonancia con lo previsto en el citado Plan, aconseja mejorar la respuesta educativa mediante el esta-
blecimiento de una nueva normativa que permita abordar la resolucion pacifica de los conflictos, basada
en la participacion, la intervencion preventiva y la corresponsabilidad entre los distintos servicios de la
Administraciéon y todos los miembros de la comunidad educativa.

Entre otras medidas, se proponen:

* La elaboracién de un Plan de Convivencia. Su formulacién y articulacion haria necesaria la revision y
actualizacion del Proyecto de Centro, debiéndose incluir en cada apartado las medidas que procedan
para mejorar la convivencia escolar.

* La potenciacion de los Gabinetes Provinciales de Asesoramiento sobre la Convivencia y la Cultura
de Paz, vinculando estrechamente su actividad con la que se desarrolla en los centros (asesorar a las
Comisiones de Convivencia; asesorar y dar asistencia técnica a los centros educativos para la elabo-
racion del Plan de Convivencia; colaborar en la planificacion anual de actuaciones del Equipo Técnico
Provincial de Orientaciéon Educativa, de los Equipos de Orientacion Educativa y los Orientadores de
los Departamentos de Orientacién; colaborar con los Centros del Profesorado en la planificacion
de las actividades de formacion en centros; elaborar y seleccionar materiales de apoyo para los cen-
tros).

* La creacién de un Observatorio para la Convivencia Escolar que se conciba como un instrumento,
al servicio de la comunidad educativa, para el conocimiento, analisis y valoracion del clima de convi-
vencia en los centros educativos de Andalucia, con el fin de planificar y coordinar el desarrollo de los
objetivos y medidas del Plan Andaluz de Educacion para la Cultura de Paz y No violencia y favorecer
la intervencion para la deteccion, disminucién y prevencion de la violencia en el marco escolar. La fi-
nalidad del Observatorio seria la de contribuir a generar una cultura renovadora sobre la convivencia
escolar en Andalucia basada en el respeto y el didlogo, en la que el conflicto se perciba inherente a las
relaciones humanas y su tratamiento constructivo forme parte del proceso educativo.



CONSTRUIR LA CONVIVENCIA DESDE EL PROPIO CENTRO

Hasta ahora la convivencia no se habia considerado, de forma explicita, como un principio en el que debia
sustentarse cualquier Sistema Educativo; se daba por supuesto que todos los aspectos de relaciones inter-
personales se desarrollaban a través de la Comision de Convivencia del Consejo Escolar y del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento. Sin embargo, el clima escolar adquiere actualmente tal trascendencia
que se hace necesario impregnar todo el Proyecto de Centro con aquellas acciones que permitan un
cambio positivo en las actitudes y comportamientos de la comunidad educativa para mejorar de forma
sustancial la convivencia del centro. Pero no basta con ello; toda la comunidad educativa debe tomar con-
ciencia de que la convivencia se construye entre todos y dentro del propio centro. Los docentes han de
reflexionar sobre el papel y funciones que deben desempenar ante los cambios que se estan produciendo
en la sociedad. Los padres y madres han de comprometerse a participar y a favorecer el consenso y la
aceptacion de las normas de convivencia familiar; escolar y social.

En el capitulo 5 se analiza la convivencia escolar como principio que ha de impregnar todo el Proyecto
de Centro. El Consejo Escolar de Andalucia considera imprescindible poner en marcha un conjunto de
actuaciones, entre las que destacan:

*  Analizar, revisar, actualizar y desarrollar, con la participacion de todos los sectores de la comunidad
educativa, los elementos que configuran el Proyecto de Centro (Finalidades Educativas, Proyecto
Curricular, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Plan Anual y Memoria Anual). Una medida
basica en este contexto la han de constituir los Planes de Convivencia ya aludidos, que deben ser
incluidos en los proyectos educativos desarrollados por y para cada centro.

* Revision global del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los centros y una definicion
clara'y concreta de los nuevos objetivos y funciones de la Comisién de Convivencia, en cuanto érgano
de resolucion de conflictos y de aplicacion de medidas correctoras.

* La consideracion de todo el profesorado, y en especial del Tutor del grupo, como mediadores. El tutor
debe ser el principal referente de la mediacién entre los alumnos de su grupo y el Equipo Educativo.

* La potenciacion de la mediacion entre iguales.

LA CORRESPONSABILIDAD DETODA LA COMUNIDAD EDUCATIVA

El eje central sobre el que giran las propuestas que se plantean a continuacién es el de compromiso de
toda la comunidad educativa con un proyecto educativo en el que cada miembro goza en su ambito de
una determinada autonomia que lleva aparejada su correspondiente responsabilidad.

En el capitulo 6 se aborda la conveniencia de profundizar el ejercicio de la autonomia, que la legislacion
vigente reconoce a los centros educativos, asi como de impulsar la necesaria corresponsabilidad de los
distintos agentes educativos (Equipos directivos, profesorado, familias, alumnado y personal de administra-
cion y servicios) en la mejora de la convivencia a través de su participacion en el centro. La articulacion de
esta responsabilidad compartida ha de ejercerse especialmente a través del el Consejo Escolar de centro,
maximo oérgano de representacion de la comunidad educativa.

La ineludible necesidad de favorecer climas de convivencia que estimulen el aprendizaje y el estudio, obliga
a demandar una mayor autonomia de los Equipos directivos en el ejercicio de sus funciones y en la toma
de decisiones en los diferentes conflictos que surgen en la vida diaria de los centros, actuando siempre de
acuerdo con los protocolos establecidos por el Consejo Escolar y su Comision de Convivencia.

No debe olvidarse que la accion docente, fundamentalmente en la ESO, se realiza en un periodo evolutivo
del alumno muy complejo y de importantes cambios personales. Tampoco conviene olvidar que se trata
de un nivel obligatorio, en el que se encuentran escolarizados todos los alumnos, algunos de los cuales, a
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pesar de haber superado legalmente el nivel de Primaria, sin alcanzar los objetivos previstos, no han cam-
biado de actitud ante el estudio. Este grupo de alumnos, sobre quienes suelen influir situaciones sociales y
familiares no siempre positivas, constituye el gran reto del profesorado de la ESO.Todos estos elementos
nos llevan a la conclusion de que el profesorado debe tener un perfil concreto, dotado de una formacion
especifica e investido del reconocimiento social y profesional propio de su labor educativa. El estilo del
profesorado en el proceso de ensefanza-aprendizaje es, por tanto, otro factor a tener en cuenta si se
quiere lograr un ambiente escolar pacifico, saludable y de convivencia generalizada.

La participacion de los padres y madres en el centro educativo juega un papel determinante en la cons-
truccion de la convivencia escolar. Esta participacion puede adoptar diversas modalidades, aunque ba-
sicamente se podrian diferenciar dos tipos: la implicacion individual, relacionada principalmente con la
situacion escolar de los hijos, y la implicacion colectiva, que se produce en los distintos niveles del sistema
educativo en los que legalmente se reconoce la presencia de los padres: Consejo Escolar de centro, en el
que estan representados todos los sectores de la comunidad educativa, y las Asociaciones de Padres de
Alumnos.

Los alumnos y alumnas son los principales usuarios del sistema educativo, y todos los esfuerzos realizados
por la Administracion y la comunidad educativa a la que pertenecen van encaminados exclusivamente a
conseguir para ellos una formacion que esté en consonancia con los tiempos que les ha tocado vivir. Entre
el alumnado, resulta necesario establecer los mecanismos necesarios para el desarrollo de la mediacion
entre iguales. Pero, ademas, es preciso organizar y potenciar herramientas que fomenten la participacion
del alumnado en la regulacién de la convivencia en el centro, desde su participacion en la asamblea de
aula, a la elaboracién de las normas de convivencia, a su participacion en la Junta de delegados o en la
Comision de Convivencia.

El Personal de Administracion y Servicios, por la relacion que establece con los distintos miembros de la
comunidad educativa, puede jugar un papel relevante en la deteccién de las actuaciones contrarias a la
convivencia. Se debe potenciar que el Personal de Administracion y Servicios, al igual que padres, profeso-
res y alumnos, se sienta miembro activo y participe de la vida cotidiana de la escuela y, al mismo tiempo,
puedan apreciar que son aceptados y que sus acciones son positivamente valoradas dentro del ambito
escolar. De ahi que sea necesaria su participacion en las comisiones de convivencia de los centros.

Siendo el Consejo Escolar del Centro el maximo o6rgano de representacion de la comunidad educativa,
de poco sirve si no existe una cultura real de la participacion. Los Consejos Escolares, como paradigma
de la participacion, suponen el ejercicio compartido del poder y la legitimidad democratica. Es por tanto
el gran responsable del desarrollo, actualizacién y aplicacién del Proyecto de Centro. Es necesario que
analice las nor-mas de convivencia adaptandolas a las caracteristicas propias del centro y de su entorno,
adoptando las medidas preventivas y correctoras necesarias, con el debido asesoramiento en aque-llos
casos donde sea necesario, para garantizar los derechos de todos los miembros de la comunidad educa-
tiva, elaborando planes de actuacion concretos y elevando a los 6rganos del centro las recomendaciones
pertinentes como disefar, realizar y evaluar programas de regulacion pacifica de conflictos, inclui-dos el
arbitraje y la mediacion, en los que participen tanto profesorado como alumnado, y, en su caso, las familias.
La importancia de la Comision de Convivencia, como érgano de resolucion de conflictos y de aplicacion
de medidas correctoras requiere la definicion clara y concreta de sus objetivos y funciones.

NUEVAS PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA: LA MEDIACION Y LAS
AULAS DE CONVIVENCIA

En la actualidad son muchos los centros educativos en todo el mundo que in—corporan en sus proyec-
tos modelos para la mejora de la convivencia escolar introduciendo como medida de intervencion lo
mediacion. Son muchos los niveles y los enfoques utilizados en los programas de media-cion, que van
desde aquellos orientados a la eliminacion de conductas violen-itas entre el alumnado hasta propuestas
mas integradoras que alinan programas curriculares de mediacion en el centro educativo (apren—dizaje
y comprension tedrica del conflicto y su gestion), junto con programas de mediacion entre compaiieros,



complementados a su vez con programas de implica-icion directa de familias y profesorado y programas
de resolucion de conflictos con participacion de otras personas del entorno mas cercano al centro.

Con independencia de su nivel de desarrollo y ambito, los programas de mediacion introducen en la cultu-
ra escolar una herramienta esencial para construir en los centros escolares nuevos espacios de confianza
y de relacion, tan necesarios para la construc-icion de la convivencia en otros contextos y situaciones.

Por su parte, la implantacion de Aulas de Convivencia en los centros educativos que lo requieran, pueden
contribuir eficazmente a reforzar el trabajo que en este campo se desarrolla en otros ambitos del centro
y proporcionar alternativas a las correcciones centradas en la expulsion de clase o del centro.

EL RESPALDO DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA

La Administracion educativa debe generar una normativa especifica que desarrolle un conjunto de me-
didas y actuaciones dirigidas a la mejora de la convivencia de todos los centros educativos andaluces, asi
como a la deteccién y tratamiento preventivo y correctivo de las alteraciones a la misma. La normativa
que en su caso se elabore debera recoger, al menos, las funciones y organizacién del Observatorio de la
Convivencia, los objetivos y actuaciones correspondientes del Plan de Convivencia y la composicion y
funciones de los Gabinetes Provinciales de Asesoramiento sobre la Convivencia y la Cultura de Paz.

Con respecto a los centros educativos, debera atender preferentemente a aquellos que, por sus caracte-
risticas desfavorables asi lo requieran, permitiendo la modificacion de la ratio e incluso de los contenidos
curriculares, la ampliacion del cupo de profesionales de la ensefanza y el asesoramiento de agentes exter-
nos que coordinen las actuaciones del centro con la familia y otras instituciones no educativas.

Con respecto al profesorado, la Administracion habra de facilitar el asesoramiento, la asistencia y el apoyo
necesarios para el desempeno profesional en todos los asuntos relacionados con la convivencia.

Asimismo, establecera los convenios y acuerdos necesarios con las instituciones, organizaciones y asocia-
ciones relacionadas, con el objetivo de mejorar la convivencia en los centros escolares. En este ambito,
seria conveniente impulsar un pacto de no utilizaciéon de programas que inciten a la violencia en las
televisiones en horario concreto de generalizada audiencia por menores, informando y potenciando al
mismo tiempo entre las familias el uso de programas informaticos de control de acceso a paginas VWeb
que potencien la violencia.

En relacion con la Inspeccion educativa, el Consejo Escolar de Andalucia considera que en el momento
actual debe ser el instrumento principal que coordine, supervise y controle los procesos de actualizacion
y aplicacion de los Proyectos de Centro, fundamentalmente en los aspectos relacionados con el Plan de
Convivencia. En el desempefio de las funciones de asesoramiento, supervision y control de la actividad
de los centros educativos que tiene encomendadas, debe impulsar la actualizacion y desarrollo de estos
documentos, aplicando principios y criterios que contemplen, entre otros, un enfoque positivo de la
convivencia como aprendizaje de valores, actitudes y comportamientos respetuosos, solidarios y respon-
sables entre los hombres y mujeres de los distintos sectores de la comunidad educativa, sin ningiin tipo
de discriminacion; un enfoque positivo del conflicto como una oportunidad de aprendizaje; el aprendizaje
de habilidades sociales y la renuncia a la violencia como medio de solucionar conflictos; por tltimo, el
impulso de la interculturalidad y la coeducacion como principios que han de regir el clima de convivencia
de los centros escolares.

LA IMPLICACION ACTIVA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El contexto escolar no es el Unico responsable de la forma en que los alumnos actdan y se relacionan
entre si. No se pueden pasar por alto otros factores del contexto familiar y social que tienen igual o ma-
yor relevancia que la propia escuela en el proceso de formacion de los adolescentes y nunca se pondra
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suficiente énfasis en la influencia de los modelos de comportamiento aprendidos en el ambito familiar y
en la propia sociedad, a través, sobre todo, de los medios de comunicacién. Estos pueden jugar, a su vez, un
importante papel para ayudar a atajar los problemas de convivencia en la escuela. Cada vez con mas fre-
cuencia se ocupan de los episodios de violencia que ocurren en el entorno escolar y, con ello, contribuyen
a que la Administracion, los profesionales de la educacion, y la sociedad en general, tomen conciencia de
la importancia de estos problemas de convivencia, facilitando la creacién de un ambiente social favorable
a la adopciéon de medidas de gran calado que permitan resolverlos.

Sin embargo también es cierto que algunos de estos medios, lejos de tratar los problemas con la profun-
didad y prudencia que requieren situaciones en las que aparecen implicados menores de edad, se limitan a
veces a buscar el impacto social mediante titulares llamativos e informaciones procedentes de una sola de
las partes y no suficientemente contrastadas. Este tipo de noticias no contribuyen, por su parte, a resolver
los problemas sino a crear una cierta confusion y alarma, al trasmitir una imagen de los centros educativos
que poco tiene que ver con su realidad cotidiana y, lo que es peor y dificultar la solucién de problemas que
requieren mas discrecion -para facilitar acuerdos entre partes o reconciliaciones- que publicidad.

b) FORO SOBRE LA CONVIVENCIA

Como segunda parte de las actuaciones del Consejo para completar el analisis del estado
de la Convivencia escolar, se convoco un Foro sobre la Convivencia al que se invit6 a todos
los miembros de la comunidad educativa andaluza en el que participaron los expertos mas
relevantes en el tema a nivel nacional y autonémico, asi como profesionales de la ensehanza que

estan desarrollando experiencias de mediacion en centros educativos de nuestra Comunidad.

¢) ENCUESTA SOBRE LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

La Encuesta sobre la Convivencia se planted como una consulta a la totalidad de la comunidad

educativa andaluza, cuyos resultados se sintetizan a continuacion:

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

I.ORGANIZACION DE LA ENCUESTAY PARTICIPACION

* Laencuesta se ha dirigido a los representantes de los distintos sectores de la comunidad educativa en
sus respectivos Consejos Escolares.

* Los formularios fueron remitidos durante la primera semana del mes de noviembre de 2005, por
correo ordinario y por correo electrénico, a los 3.447 centros de Andalucia que imparten ensefnanzas
de Educacion Primaria y Educacion Secundaria. De ellos, el 81,9% son centros publicos y el 18,1% de
titularidad privada (de ellos, el 15% imparten ensefanzas en régimen de concierto educativo y el 3,1%
restante son centros privados sin ensefanzas concertadas).

* Han respondido a la encuesta un total de 1.061 centros educativos (30,8% de aquellos a los que se
habian remitido los formularios). La participacion de los centros publicos se ha situado en un 33,9%,
la de los centros privados con ensefnanzas concertadas ha alcanzado el 19,5% y la de los centros pri-
vados un 2,8%.



Los centros publicos representan el 90,2% de la muestra obtenida (8 puntos por encima de su peso
en el conjunto de la red de centros que fueron objeto del envio); los centros concertados suponen el
9,5% de la muestra (5,5 puntos por debajo de su peso) y es practicamente testimonial la participacion
de los centros privados.

Por niveles educativos, el mayor indice de participacion se produce en los centros que imparten E.

Secundaria, situandose en el 37,1% en el caso de los centros publicos y en un 30% en el caso de los
centros concertados.

Desde un punto de vista territorial, la participacion provincial se ha mantenido en torno al 30% de
media sobre el total de formularios enviados a cada provincia, oscilando entre el 26,1% de Malaga o
el 26,9 de Almeria y el 37,8 de Granada o el 35,3% de Cérdoba.

En cuanto a la representatividad de la muestra obtenida, cabe resaltar que el conjunto de los 1.061
centros participantes escolarizan un total de 437.654 alumnas y alumnos, de los cuales 371.560 (84,9%)
cursan sus estudios en centros publicos, 64.324 (14,7%) en centros concertados y 1.770 (0,4%) en
centros privados. Con respecto a su personal, en los centros participantes imparten docencia 33.188
profesoras y profesores, de los cuales el 88,6% lo hace en centros publicos y el |11,4% en centros de
titularidad privada.

Se han tabulado un total de 10.356 formularios, de los que 9.472 tienen un caracter individual (de
ellos, el 38,5% corresponden a representantes del profesorado, el 32% a madres y padres del alum-
nado, el 12,9% son miembros del Equipo Directivo, el 9,4% son representantes del alumnado y el
7,2% corresponden a representantes del PAS en el consejo escolar de centro) y 884 corresponden a
aportaciones colegiadas elaboradas por los distintos consejos escolares de centro.

El 91% de estos formularios han sido elaborados por representantes en consejos escolares de cen-
tros publicos y el 8,9% corresponde a centros privados con ensefanzas concertadas, en tanto que la
presencia de los centros privados es practicamente testimonial. En conjunto, la informacion procesada
asciende a 1.114.373 datos.

2.EL CLIMA DE CONVIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

El 86,7% de los Consejos Escolares opinan que el clima de convivencia que perciben en su centro es
bueno o muy bueno, en tanto que las valoraciones negativas suponen un |,1% del total.

Los representantes individuales encuestados coinciden en esta valoracion, calificandolo como bueno
o muy bueno en un 83,7% de los casos. Las valoraciones claramente negativas se sitlan en el 2%.

Las valoraciones positivas de padres y madres y personal de administracion y servicios se sitlan por
encima de la media conjunta. En cuanto al alumnado, el 73% de sus representantes valora el clima de
convivencia como bueno o muy bueno, en tanto que las valoraciones negativas se aproximan al 4%.
En el caso del profesorado, las valoraciones positivas son expresadas por el 82% de los encuestados,
situandose las negativas en un 2,8%.

La valoracién de la situacion propia con respecto a otros centros arroja los siguientes resultados: un
60,6% de los Consejos escolares manifiesta que el clima de convivencia es mejor que el de los centros
de su entorno, situandose en un 3,1% los que entienden que es peor. En el conjunto de las respuestas in-
dividuales, algo mas del 54% de los representantes encuestados entiende que la situacion es mejor; si bien
las valoraciones negativas se sitian algo mas altas (5,2%). Entre ellos, la vision mas optimista la manifiestan
los equipos directivos y el PAS, en tanto que profesores y alumnos son algo mas criticos al respecto.

La percepcion de la evolucion de la conflictividad es positiva: un 41,8% de los Consejos Escolares
manifiesta que la conflictividad ha disminuido en relacion a los cursos anteriores, proporcion que
se incrementa hasta el 80% se si considera en el mismo conjunto a aquellos que entienden que se
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ha mantenido igual. Todos los sectores comparten esta percepcion de estabilidad o mejora y en
ciertos casos -como entre el alumnado- es francamente positiva. Por el contrario, la afirmacién de
que la convivencia esta empeorando es compartida por el 20% restante de los consejos escolares,
de entre los cuales un [,9% considera que se ha producido un sensible aumento de la conflictivi-
dad.

3.RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Relaciones del alumnado

Uno de cada tres representantes del alumnado declara que su relacién con el equipo directivo es
inexistente, mala o manifiestamente mejorable, si bien la mayoria se incluyen en el tercer supuesto
(22%). Por el contrario, un 67% manifiestan que sus relaciones son buenas o muy buenas.

Con respecto al profesorado, practicamente tres de cada cuatro alumnos y alumnas encuestados
caracterizan su relacion con éste como buena o muy buena, consideracion que se eleva al 89,6% y al
94,7% cuando las madres-padres y consejos escolares opinan sobre las mismas. Aquel alumnado que
considera que las relaciones son inexistentes o malas se sitla en torno a un 4%, siendo mas abundan-
tes (22,2%) los que consideran que son mejorables.

Con respecto a los tutores y tutoras, la valoracion positiva de la relacion se intensifica en todos los
casos, ascendiendo diez puntos por encima del nivel asignado al conjunto del profesorado. Resulta
significativo también que un 36% del alumnado la califique como muy buena, sin que superen el 2% las
valoraciones mas negativas.

Las relaciones que los alumnos y alumnas establecen entre si son valoradas también de modo po-
sitivo, incrementandose el grado de satisfaccion cuando se trata de los compafieros y companeras
de clase. Un 77,5% de los representantes las califica como buenas o muy buenas, elevandose al 88%
cuando se refieren a las existentes en el interior del grupo de clase. En cualquier caso, uno de cada
cinco alumnos considera que el clima de convivencia general entre el alumnado de sus centros es
mejorable.

Relaciones del Profesorado
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La relacion del profesorado con el equipo directivo del centro es valorada de modo positivo o muy
positivo, tanto por los propios docentes (92,8%) como por los consejos escolares (97,5%), conside-
randose mejorable por parte de un 6,2% del profesorado.

El clima existente entre el propio profesorado es considerado también bueno o muy bueno por un
porcentaje algo mayor de docentes (94,2%). Las relaciones con el personal de administracion y servi-
cios son objeto, por su parte, de una calificacion muy similar.

Sus relaciones con las madres y padres son también valoradas de modo éptimo por el profesorado
(86,1%) y atin mas por los consejos escolares (95,6%). Son muy escasas las respuestas referidas a la no
existencia de relaciones (0,7% del profesorado), en tanto que las valoraciones negativas apenas supe-
ran el 1%.En torno a uno de cada diez profesoras o profesores entiende, en cualquier caso, que tales
relaciones son regulares y, por ello, susceptibles de mejora. Existe, a este respecto, una gran identidad
en las percepciones mutuas. De cada cien encuestados en cada sector; 86 profesoras y profesores y
85 padres y madres consideran que la relacién entre ellos es buena o muy buena, siendo incluso mas
positiva la de estos ultimos, al reforzar el calificativo de “muy buena”.

En lo relativo a su nivel de relacién con el alumnado, nueve de cada diez representantes del profe-
sorado las califica como buenas o muy buenas, siendo extremadamente reducidas las valoraciones
claramente negativas (0,8%). Esta percepcion es compartida por los propios alumnos y alumnas, si bien
el profesorado manifiesta una postura algo mas optimista (90%) que el alumnado (73,7%).



Relaciones de Madres y Padres

* Las relaciones que las madres y padres mantienen con el equipo directivo son valoradas como buenas o muy
buenas por parte del 83,1% de los encuestados que representan a este sector. En idénticos términos valoran
también sus relaciones con el personal de administracion y servicios. En cualquier caso, es importante desta-
car que un 12,7% de los encuestados considera que las relaciones con el equipo directivo son mejorables.

* Cuando las relaciones entre madres-padres y profesionales de la educacién se hacen mas densas,
tiende a aumentar el grado de satisfaccion. Esto es lo que parece deducirse del creciente porcentaje
de valoraciones positivas que se producen cuando se abordan las relaciones con el profesorado y con
las tutoras y tutores en particular. En el caso de los primeros, el 85% de las madres y padres sefalan
que son buenas o muy buenas, porcentaje que se incrementa al 91,3% cuando se refieren a las tutoras
y tutores de los grupos.

Relaciones del PAS

* La consideracion que el personal de administracion y servicios hace de sus relaciones con el resto de
los sectores guarda gran identidad con lo que los demas piensan acerca de ellos. La Unica excepcion
a esta constante la constituye la valoracion que los alumnos y alumnas hacen al respecto, que es algo
menos positiva.

4. MECANISMOS DE PARTICIPACIONY MEJORA DE LA CONVIVENCIA
Funcionamiento de los mecanismos

* Lasactuaciones tendentes difundir el conocimiento del Proyecto Educativo del centro y de los documen-
tos que lo constituyen son valoradas de modo positivo o muy positivo por parte de los consejos esco-
lares, de modo muy similar a la consideracion que le otorga el conjunto de los representantes (76,3% y
75% respectivamente). No superan el 3% las respuestas que sefalan la inexistencia de Proyecto Educativo
o de canales para darlo a conocer. Por su parte, la calificacion negativa tampoco supera el 3%, siendo algo
mas frecuentes -en torno al 20%- las respuestas relacionadas con una actuacion regular o deficiente.

* La elaboracion y difusion de las normas de funcionamiento constituye un fenémeno generalizado en
todos los centros educativos, a juzgar por la positiva valoracion de su efectividad por parte de los
respectivos consejos escolares (90,6%) y de sus representantes (86,2%).

* Los canales generales de informacion con los que cuentan los centros son también positiva o muy
positivamente valorados por los consejos escolares (93,6%) y por sus representantes (86,1%). Si bien
las valoraciones negativas o muy negativas son muy escasas -no superan el 2%- quienes consideran que
el servicio se presta de modo todavia deficiente ascienden al 13,7% de los padres y madres y al 20,6%
del alumnado, lo que aconsejaria actuaciones concretas de mejora orientadas a estos colectivos.

* Los mecanismos orientados a asegurar la coordinacién del profesorado, tanto en el nivel docente
como en el desarrollo de otro tipo de actividades, son valorados positiva o muy positivamente por el
93,4% de los consejos escolares y el 87% de los representantes.

* Las informaciones suministradas por los centros relativas a la evolucion académica de las alumnas
y alumnos, obtienen las valoraciones positivas mas altas, especialmente por los consejos escolares
(97,1%). Quienes se muestran algo menos satisfechos son el alumnado y las madres y padres, si bien
sus valoraciones positivas se mantienen en cuotas superiores al 75%.

* Los contactos entre usuarios y profesionales de la educacion (entrevistas personales con tutores y
con el profesorado de cada materia, con el equipo directivo) obtienen valoraciones altamente positi-
vas, no superando el 7% los representantes que expresan su insatisfaccion.
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La atencion prestada por el centro a las reclamaciones planteadas por el alumnado y/o sus familias es
valorada como buena o muy buena por parte del 97,8% de los consejos escolares y el 91,6% de sus
representantes. En niveles inferiores a esta media global se sitian los alumnos y alumnas (76,5%) y los
padres y madres (87%).

La participacion constituye un principio y una practica plenamente asentados en los centros educati-
vos, si bien un 21% de los alumnos y un 16% de las madres y padres opinan que las acciones tendentes
a su fomento pueden mejorarse.

Los mecanismos previstos para realizar la evaluacion interna del centro merecen una consideracion
positiva por casi un 70% de los consejos escolares y por tres de cada cuatro representantes.

Participacion del Alumnado

Algo mas del 75% de los consejos escolares estima que la participacion del alumnado en la vida del
centro es buena o muy buena, considerada ésta de modo global. Sin embargo, muchos de los meca-
nismos institucionales que la desarrollan tienen una desigual implantacion y, por ende, una diferente
calificacion.Asi, la figura del delegado o delegada de grupo es la mas habitual en los centros y también
la mas valorada. La asistencia de los representantes del alumnado a las sesiones de evaluacién es una
practica valorada positivamente por el 66,7% de los centros encuestados. Con respecto a las asocia-
ciones de alumnas y alumnos, los consejos escolares alertan sobre su escaso nivel de implantacion (en
torno al 30% de los centros cuentan con ellas) y, a la vez, se muestran mas criticos sobre su efectividad,
considerada como mala o regular por algo mas de un 60% de los encuestados.

Participacion de Madres y Padres

En lo relativo a la participacion de los padres y madres en la vida del centro, la valoracion global que
realizan los consejos escolares es buena o muy buena en un 55,5% de los casos. Sin embargo, algo mas
de un tercio manifiesta que dicha participacion es mejorable.

La modalidad de participacion mas habitual por parte de madres y padres es la relacionada con la
peticion de informaciones relativas a la vida académica y personal de sus hijos. Destacan como mas
frecuentes la entrevista con el tutor (el 51%) y la asistencia a reuniones periédicas de tutoria o rela-
cionadas con los programas de acogida (48%). Son menos habituales, en cambio, las entrevistas con el
profesorado de las materias concretas o con el equipo directivo (26,5%).

La implicacion en actividades extraescolares relacionadas con la Asociacion de Madres y Padres o la
asistencia a cualquier otro tipo de actividades organizadas en el propio centro tiene lugar, en cambio,
con menos frecuencia, si bien se detecta una participacion relativamente alta.

Puede concluirse que los consejos escolares estiman que el mayor déficit de participacion por parte
de madres y padres se produce en relacion con sus propias asociaciones. Esta percepcion se refuerza
con la constatacion de un bajo nivel de contacto entre las madres y padres y sus representantes en el
respectivo consejo escolar, que es considerado como frecuente por menos del 20% de los encuesta-
dos.

Actuaciones y planes para la mejora de la convivencia

En torno a un 94% de los centros desarrollan en las sesiones de tutoria actividades relacionadas
con el conocimiento mutuo, las habilidades sociales, la mediacion en conflictos y cualesquiera otras
orientadas a mejorar el clima de convivencia entre el alumnado. En un porcentaje similar de centros
se desarrollan ademas actividades extraescolares o complementarias favorecedoras de la convivencia.
Con respecto a los niveles de informacion, puede constatarse un cierto desconocimiento de las acti-
vidades de tutoria por parte de los representantes de madres y padres.



* Aunque puedan existir problemas puntuales, la percepcion general es muy positiva respecto a la in-
formacion que se suministra a las familias sobre las normas de convivencia existentes en el centro. El
96,4% de los consejos escolares y casi idéntica proporcion de los equipos directivos se pronuncian en
este sentido. Por contraste, la percepcion del alumnado es algo menos positiva, sefalando en un 19%
de las respuestas la ausencia de dicha informacion.

» El 6ptimo funcionamiento del flujo de informacién, no obstante, no se corresponde con la puesta
en marcha de actuaciones concretas de mediacion y con iniciativas mas institucionalizadas en este
campo. La implantacién de programas de arbitraje y mediacion sélo se habria realizado en un 37%
de los centros encuestados, de acuerdo con las informaciones de sus consejos escolares, pero no en
todos ellos habrian dado como resultado la institucionalizacién de las figuras del profesor-mediador
y/o alumno-mediador (21,3% de los centros).

5.ALUMNADO: CONVIVENCIAY CONFLICTOS ENTRE IGUALES
5.1. Percepcion del clima de convivencia entre el alumnado

Las actuaciones del alumnado con relacion a sus propios compaferos y companeras pueden agruparse
del siguiente modo:

a.  Aquellas que fomentan un adecuado clima de convivencia escolar (cuestiones a,b,c)
b. Violencia entre iguales (cuestiones d,e,f,g,h)

c.  Vandalismo (cuestion i)
A.ACTUACIONES QUE MEJORAN EL CLIMA DE CONVIVENCIA

Las actitudes y actuaciones colaborativas y solidarias son muy habituales, siendo percibidas de un modo
muy similar por parte de todos los sectores, y no sélo por los representantes del alumnado. Los repre-
sentantes del alumnado estiman en un 48% que la colaboracion entre alumnos en la realizacion de tareas
se produce a menudo o siempre, situandose en torno al 10% los que sefalan su inexistencia o muy escasa
frecuencia. Una actitud mas optimista viene expresada por parte de los equipos directivos y profesorado,
mas de la mitad de los cuales consideran que esta colaboracion es habitual.

Con respecto a las relaciones interpersonales -expresadas en este caso en la propension a ayudar a los
companeros y compaferas en sus problemas personales- los representantes del alumnado le asignan una fre-
cuencia algo menor, situandose en un 40% los que las identifican como actuaciones habituales. La implicacion
directa del alumnado en la mejora de la convivencia en el interior del aula constituye, en cambio, un fenémeno
menos frecuente, coincidiendo todos los sectores en destacar que se produce rara vez u ocasionalmente.

B.VIOLENCIA ENTRE IGUALES

A titulo general, tales conflictos tienen una desigual incidencia, si bien en el marco de una escasa intensi-
dad. Por otra parte, se ha de destacar el hecho de que los representantes del alumnado manifiesten una
opinién mas critica, sefalando una mayor frecuencia de estas alteraciones.

La intimidacion con amenazas aparece resefada como un problema poco frecuente en las aulas.Algo mas
de la mitad de los encuestados estima que estos hechos no se producen nunca (9%) o bien ocurren raras
veces (47%).

Las agresiones verbales si constituyen, en cambio, fenédmenos mas habituales en el aula, si bien tampoco
parecen ser un asunto central en las relaciones entre el alumnado. Un 29% de los representantes senala
que constituyen un fendmeno habitual, proporcion ésta que se eleva al 43,6% si consideramos exclusiva-
mente las respuestas del alumnado. La tendencia mayoritaria, por ello, es considerar que tales agresiones
constituyen fenomenos ocasionales (“a veces”) o frecuentes.
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Las agresiones fisicas, por su parte, constituyen también hechos relativamente poco habituales entre el
alumnado, aunque la percepcion sobre su frecuencia tiende a variar mas, segin desde qué sector se ob-
serven. Globalmente, algo mas de la mitad de los encuestados considera que no se producen (7,5%) o que
lo hacen rara vez (45,7%). Quienes menos suscriben esta constatacion son las profesoras y profesores,
cuya proporcién disminuye globalmente al 47%. El alumnado, que constituye el sector mas préximo a los
conflictos descritos, los considera mayoritariamente como fenémenos poco habituales. Dos de cada tres
alumnos senalan que no se producen nunca u ocurren raramente, De los datos globales cabe deducir que
los representantes en su conjunto estiman mayoritariamente que es un hecho que se produce rara vez
u ocasionalmente.

Las agresiones consistentes en el aislamiento social, ignorar, rechazar, no dejar participar o difundir rumo-
res merecen una valoracion similar a las anteriores en cuanto a su frecuencia. De los datos globales cabe
deducir que constituyen modalidades de violencia que se producen rara vez u ocasionalmente.

Los fenomenos de discriminacion por razén de sexo, aspecto, raza u origen cultural constituyen la mo-
dalidad de violencia menos habitual en los centros educativos, de acuerdo con la opinion de tres de cada
cuatro representantes. El conjunto de los sectores coincide en que se trata de hechos que o no se produ-
cen nunca (30%) o lo hacen raras veces (46,6%). De los datos globales cabe deducir que constituyen una
modalidad de violencia infrecuente.

C.VANDALISMO

Los actos de vandalismo, consistentes en provocar dahos o destrozos en el material de otros o en las
instalaciones del centro tampoco constituyen un hecho habitual o generalizado en los centros. Un 60%
de los representantes encuestados estima que o bien no se produce nunca u ocurre rara vez. De esta
conviccion se desmarcan algo los alumnos y alumnas encuestados, de los que uno de cada cuatro consi-
dera que constituye un fendmeno frecuente y son mayoritarios los que lo califican como algo que ocurre
ocasionalmente.

5.2.Actitudes ante los conflictos entre el alumnado

Uno de cada cuatro alumnos sefala que los intentos de mediacién por parte de los propios compareros y
companeras son frecuentes, ascendiendo al 31,6% los que senalan que los mismos no se producen nunca
o se practican en raras ocasiones. La opinién mayoritaria, por ello, incide en el caracter ocasional de estas
intervenciones, que se producirian “a veces” (41%).

Con respecto a aquellas reacciones y actitudes que contribuyen directa o indirectamente a fomentar las
tensiones, el alumnado manifiesta mayoritariamente que los compafieros no suelen permanecer indife-
rentes ante los conflictos (43%), esto es, intentan desactivarlos o solucionarlos mediante algunas de las
medidas observadas con anterioridad, o bien acaban actuando como espectadores. No puede, sin embar-
go, dejarse de considerar que uno de cada cinco alumnos sefala que el desentenderse de los conflictos
constituye una actitud habitual.

Aquellas otras actitudes consistentes en animar o jalear a los agresores, convirtiendo el conflicto en un
espectaculo morboso, parece constituir una practica habitual; al menos, asi lo manifiestan un 40% de los
representantes del alumnado.

Testigos ocasionales de una parte de los conflictos suscitados entre alumnos son el propio profesorado
y el personal de administracion y servicios. Con respecto a las actuaciones activas, bien sea mediante la
mediacion o el traslado del hecho a las instancias encargadas de imponer las correcciones pertinentes,
el 74,5% del alumnado sefala que los profesores y profesores acuden habitualmente o siempre a la me-
diacién o informan del caso al tutor o equipo directivo (79%). Con respecto a la imposicion o propuesta
de medidas correctoras inmediatas, el porcentaje de los que sefalan que es una practica habitual entre el
profesorado asciende al 69%.



El personal de administracion y servicios sefala, por su parte, que tiene una informacion bastante precisa
de los hechos que se producen y nunca o raramente se inhiben ante los mismos (81%). Su actuacion se
centra mayoritariamente en informar del caso al profesorado (84%) o solicitar la intervencion de ellos
cuando se estan produciendo los hechos (75%). En cambio, son menos habituales las actuaciones mas
activas, tendentes a mediar entre los alumnos o reprender a los implicados.

5.3. Espacios y momentos mas conflictivos

* El momento y espacio mas conflictivos esta constituido por el recreo y por aquellos otros periodos
y actividades que se desarrollan en el patio. En ello coinciden el 48% del conjunto de encuestados, sin
que se produzcan importantes diferencias de criterio.

* El aula es el segundo espacio conflictivo en importancia dentro del centro. La respuesta mayoritaria
sefala que es un espacio conflictivo ocasional (45%): Los alumnos y alumnas son los que mas inciden
en la presencia de esta conflictividad, coincidiendo en su alta frecuencia uno de cada tres represen-
tantes. Por su parte, el profesorado constituye el sector que menos entidad les asigna, sehalando solo
en un 5% de sus respuestas que constituya un fenémeno habitual, en tanto que en un 40,8% de los
casos afirman que tales hechos se producen rara vez o no se producen.

* La salida del centro constituye otro momento en el que se producen importantes roces entre alum-
nos, de los que el profesorado y PAS parecen ser menos conscientes que el alumnado. Los alumnos y
alumnas coinciden en su alta frecuencia en un 64%.

5.4.Actitud y actuacion del profesorado ante los conflictos en el aula

La percepcion global mayoritaria coincide en el hecho de que el profesorado nunca o raramente se desen-
tiende de tales hechos (85%), si bien se produce una valoraciéon muy desigual con respecto a la frecuencia
con la que se ejercitan las distintas acciones correctoras.

* El procedimiento de respuesta mas utilizado es la comunicacion al tutor o tutora del grupo, hecho que
se produce muchas veces o siempre, segin el 85% de los encuestados.

* Le sigue en importancia el recurso a hablar a solas con el alumno o alumnos implicados (70%), abordar
el conflicto con todo el grupo (64,7%) o con las familias de los implicados (59,7%).Aunque no existen
grandes discrepancias con respecto a la frecuencia de estas actuaciones, puede destacarse la menor
asiduidad que tienden a asignarle los alumnos y las madres y padres, en contraste con el parecer de
profesorado y equipo directivo.

* El recurso al Departamento o Equipo de Orientacién con objeto de pedir asesoramiento tiende a
utilizarse, en cambio, ocasionalmente. Alin menos habitual es la solicitud al equipo directivo para que
intervenga directamente en el aula.

* Las medidas correctoras consistentes en reprender a los implicados y/o cambiarlos de sitio se utilizan
a menudo (57%), siendo en cambio mas ocasionales las expulsiones de clase (19%). Dependiendo de
la gravedad de los hechos, suele procederse a menudo a la redaccion de un parte de disciplina (45,5%),
con objeto de que el equipo directivo imponga la sancién correspondiente. Se producen, no obstante,
ciertas discrepancias respecto a su frecuencia de acuerdo con los sectores encuestados. El alumnado,
por ejemplo, entiende mayoritariamente que el procedimiento de expulsion es muy frecuente o habi-
tual (51%), frente a la escasa frecuencia que la asignan el resto de los sectores (entre el 3%y el 17%).
Del mismo modo, a los partes de disciplina el alumnado les asigna una frecuencia mayor.

5.5. Medidas correctoras

De entre las posibles respuestas institucionales a la conflictividad entre alumnos, en su vertiente correcto-
ra, las que los equipos directivos sefialan como mas habituales se orientan hacia la resolucién individual de
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los conflictos, recurriendo a una escala de medidas que van desde el didlogo a la sancién. Por el contrario,
aquellas otras que implican recurrir a instancias externas al centro, raramente son utilizadas.

* Los procedimientos mas habituales utilizados por los equipos directivos y tutores son: el apercibi-
miento verbal a los alumnos y alumnas implicados, el planteamiento del problema en las sesiones
de tutoria y la comunicacién a los padres y madres, normalmente mediante entrevista. En estas tres
medidas coinciden entre el 80% y el 92% de los equipos directivos encuestados.

* Buena parte de los conflictos entre alumnado tienden a ser resueltos mediante la intervencion del
profesorado presente, del tutor o la tutora o de la Jefatura de Estudios. La derivacion del asunto al
Departamento o Equipo de Orientacion no constituye, por ello, un fenémeno frecuente.

* En tanto que las conductas contrarias a la convivencia parecen constituir hechos frecuentes en los
centros, aquellas otras consideradas como “gravemente perjudiciales”, que son objeto de tratamiento
por el propio Consejo Escolar, no son consideradas por los equipos directivos como fenomenos
habituales. Un 4,8% de ellos senala que a menudo se llevan a cabo expedientes por estos motivos
por parte de los Consejos Escolares, ascendiendo a un 75% los que estiman que, por el contrario,
constituyen fendmenos infrecuentes o inexistentes en su centro.

* Laintervencion de agentes externos al centro normalmente se produce como respuesta a situaciones
especialmente graves o que tienen una dimension mas colectiva. De ahi que, en consonancia con el
grado real de conflictividad existente, las solicitudes de apoyo a los Gabinetes provinciales de Paz se
produzcan con escasa o nula frecuencia, del mismo modo que tampoco es habitual recurrir a expertos
sociales externos y, mucho menos, proceder a llamar a la policia o efectuar una denuncia en el juzgado.

6. CONVIVENCIAY CONFLICTIVIDAD ENTRE PROFESORADOY ALUMNADO
6.1. Relacion del alumnado con el profesorado

Un primer hecho destacable es la percepcion compartida sobre el relativo buen clima de colaboracion
existente. El 63% del profesorado encuestado estima que los alumnos y alumnas realizan sus tareas con
puntualidad y mantienen una actitud receptiva y colaboradora de modo habitual. Por el contrario, son
escasos (5%) aquellos que consideran que tales actitudes son infrecuentes o inexistentes. El alumnado
tiende a matizar algo mas su punto de vista, si bien son mayoritarios (55%) los que asignan a estos com-
portamientos positivos una alta frecuencia.

Con respecto a las actitudes disruptivas, un 28,6% de los representantes del alumnado considera que
este fenomeno es frecuente en el aula y un 48,5% lo caracteriza como ocasional. Demuestran con ello
una percepcion mas intensa del problema o una mayor sensibilidad hacia el mismo que la que expresa el
profesorado. Es éste precisamente el problema en la relacion alumnado-profesorado que mas se visualiza
por todos los sectores y al que mas incidencia se le asigna.

Entre las posibles modalidades de agresion directa que los alumnos y alumnas pueden, hipotéticamente,
ejercer sobre sus profesores, la desconsideracion y falta de respeto es la actitud que parece tener cierta
incidencia, siendo percibida con mas intensidad entre los alumnos que entre el propio profesorado. Un
18,7% de los primeros sefala que este tipo de hechos se producen de modo habitual, proporcion que
desciende al 10,6% entre el profesorado y aiin mas en el equipo directivo.

La agresion verbal, en forma de insulto o difamacion constituye, en cambio, una modalidad menos frecuente,
siendo considerada por el 72% del alumnado como algo que no se produce nunca o solo rara vez, en tanto
que entre el profesorado esta misma percepcion es compartida por parte del 80,6% de sus representantes.

Los dafios materiales,amenazas y agresiones fisicas constituyen hechos muy infrecuentes, coincidiendo en
ello todos los sectores consultados con muy escaso grado de discrepancia. Aunque el alumnado siempre
se mantiene algunos puntos por encima de la media, entre el 84% y el 95% de ellos considera que todas



estas modalidades violentas son inexistentes o muy infrecuentes. [dénticas opiniones manifiesta el profe-
sorado, oscilando entre el 88% y 96,5% de las respuestas.

6.2. Relacion del profesorado con el alumnado

En contraste con la percepcion relativamente coincidente que expresaban profesores y alumnos al abor-
dar las relaciones de éstos con aquellos, en lo relativo a las actuaciones del profesorado hacia el alumnado
se producen en algunos casos valoraciones algo mas dispares, segin qué sector las realice.

Con respecto a las dos primeras cuestiones -referidas a actuaciones en positivo- existe una alta coin-
cidencia en cuanto a valoracion, no asi en el énfasis que se pone en la misma.Asi, el 95,7% del profe-
sorado estima que se interesa a menudo o siempre por los problemas académicos y/o personales de
sus alumnos, descendiendo entre el alumnado mas de 30 puntos, para situarse en torno al 60%, a la vez

que se incrementa el nimero de aquellos que consideran que no se presta nunca o se ejercita rara vez
(11,7%).

Con respecto a la receptividad del profesorado ante las propuestas y reclamaciones, con independencia
de su naturaleza, vuelve a existir una altisima proporcion de profesionales que le asignan una alta frecuen-
cia (93,4%), en tanto que los niveles del alumnado que coincide en esta apreciacion descienden hasta el
57,6%.

Con respecto a las actuaciones de signo mas negativo para la convivencia, si se produce en cambio una
mayor coincidencia de criterios entre profesorado y alumnado. Como rasgo general, destaca el hecho
de que raramente superen el 10% quienes sefalan que tales fendbmenos ocurren a menudo o siempre,
situandose en casi todos los casos por debajo del 5%. La conviccion que manifiesta parte del profesorado
y equipos directivos sobre la inexistencia o escasa frecuencia de actitudes negativas es se sitia en casi
todos los casos en torno al 90% de los encuestados o en cifras superiores.

El asunto en el que existe una coincidencia practicamente total es en el relativo a las agresiones fisicas. Un
92,6% de los alumnos y alumnas y un 96,9% del profesorado sefialan que estos hechos no se producen
nunca.

7.RELACIONESY CONFLICTOS ENTRE MADRES-PADRESY PROFESORADO

La percepcion que una mayoria de los representantes de padres y madres tienen respecto a la asiduidad
con la que éstos mantienen reuniones con el tutor o el profesorado para informarse y coordinar actua-
ciones relacionadas con la marcha académica de sus hijos e hijas, difiere parcialmente de la que expresan
profesores y directivos escolares. En tanto que estos consideran en un 64,5% y un 56% respectivamente
que tales reuniones se celebran a menudo o siempre, los padres y madres que coinciden en esta afirma-
cion apenas superan un tercio de los encuestados, siendo mayoritaria la opinion de que las mismas son
ocasionales (55%).

Al margen de esta discrepancia, no existe desacuerdo alguno sobre la excepcionalidad de aquellas con-
ductas y actitudes que deterioran el clima de convivencia entre ambos colectivos. En referencia a la gran
mayoria de las citadas (insultos, dafios a propiedades, amenazas, agresiones fisicas), se produce una gran
coincidencia de criterios respecto a su inexistencia o caracter muy ocasional, en la que coinciden mas del
90% de todos los encuestados.

Unicamente se produce alguna discrepancia en lo referente a las desautorizaciones y falta de conside-
racion y respecto a las labores del profesorado; mientras que aproximadamente tres de cada cuatro
representantes de padres y madres consideran que tales actuaciones y conductas son inexistentes o muy
ocasionales, el profesorado y los equipos directivos se muestran mas preocupados por estos hechos,
otorgandoles mayor frecuencia. Por ejemplo, casi la mitad del profesorado entiende que las desautoriza-
ciones y el descrédito sobre las labores docentes que muchos padres y madres expresan ante sus hijos,
son hechos relativamente frecuentes o habituales.
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Cuando los representantes de madres y padres analizan las actitudes y actuaciones del profesorado hacia
este sector, manifiestan una valoracién relativamente similar a la ya comentada sobre sus propias actitu-
des hacia el profesorado. Con respecto a conductas negativas hacia los padres, se evidencia una practica
unanimidad sobre la inexistencia o naturaleza excepcional de las mismas, del mismo modo que ocurria al
analizar estas deficiencias desde la perspectiva de los progenitores.

De todo ello cabe concluir que el clima de convivencia entre padres-madres y profesorado no esta some-
tido a especiales tensiones, si bien el clima de colaboracion es mejorable.

8.LA RESPUESTA INSTITUCIONAL ANTE LOS CONFLICTOS

La valoracion positiva del clima de convivencia y la sensacion de encontrarse en mejor situacion que otros
centros proximos se refuerza con una vision relativamente optimista acerca de lo que viene ocurrien-
do durante los dltimos cursos. Un 41,8% de los Consejos Escolares manifiesta que la conflictividad ha
disminuido desde entonces, proporcion que se incrementa hasta el 80% si se integra también a aquellos
que entienden que se ha mantenido en unos niveles similares a los que existian. Aunque la sensacion es
algo menos optimista entre los representantes individuales, aquellos que perciben una cierta estabilidad
o un cambio hacia mejor constituyen el 73,8% de los encuestados y encuestadas. Por su parte y con in-
dependencia del clima de partida existente en cada centro, la sensacién de que la convivencia conciencia
de que la situacion vaya a peor la tienen, en conjunto, uno de cada cuatro representantes, si bien entre el
profesorado esta sensacion afecta casi a uno de cada tres.

Los datos suministrados por los 1061 centros acerca de las conductas negativas mas habituales entre el
alumnado, permiten extraer un conjunto de rasgos que pueden complementar y matizar consideraciones
y conclusiones ya expresadas.

* El decreto de derechos y deberes tipifica como expresiones de conductas gravemente perjudiciales
para la convivencia un conjunto muy diverso de conflictos susceptibles de producirse en el aula
o en el entorno escolar. Algunas de ellas constituyen conductas violentas netas; es el caso de las
agresiones y ofensas de todo tipo, amenazas y vejaciones. En cambio, otras conductas indudable-
mente perjudiciales para la convivencia -actuaciones perjudiciales contra la salud, suplantacion de
la personalidad y falsificacion o sustraccion, deterioro de instalaciones o pertenencias- no cabe
considerarlas como componentes del fenémeno especifico de la violencia escolar. A ellas han de
sumarse las conductas disruptivas (impedir el normal desarrollo de las actividades) y aquellas otras
cuya tipificacion como graves viene motivada por la reiteracion de faltas leves o el incumplimiento
de correcciones.

* De acuerdo con ello, ha de destacarse que, en virtud de las conductas registradas por los centros
encuestados, dos tercios de las mismas estan constituidas por reiteraciones de faltas leves, conductas
disruptivas, incumplimiento de sanciones y otras actuaciones no estrictamente violentas.

* La entidad de las conductas violentas en cuanto a frecuencia también es diversa. Las mas extendidas
son las injurias y ofensas contra otro miembro de la comunidad educativa (12,9%), seguidas por las
agresiones fisicas (6,2%) y las amenazas y coacciones (5,7%). El peso de una u otra modalidad de con-
flicto es también cambiante en funcion de la edad del alumnado.

* Una tercera caracteristica que define el mapa de la conflictividad y, en concreto, de la violencia es-
colar es su irregular distribucion de acuerdo con la edad / nivel de estudios. Entre el alumnado de
E. Primaria se producen el 18,3% de las conductas perjudiciales para la convivencia, en tanto que el
80% de las mismas se concentra entre el alumnado de ESO. En niveles superiores (Bachillerato, FP) la
conflictividad resulta irrelevante (1,7%). Su distribucién por etapas educativas resulta, sin embargo, un
tanto enganosa; en realidad, la mayoria de los conflictos detectados en E. Primaria se producen en el
tercer Ciclo, en tanto que en la E. Secundaria resultan especialmente conflictivos los alumnos que cur-
san el Primer Ciclo (56% de las conductas totales) y, particularmente, el alumnado de Primer Curso



de la ESO (31,8%). Por el contrario, entre el alumnado de 4° curso de ESO la conflictividad desciende
espectacularmente (5,5%), situdndose en niveles relativamente similares a los de la Secundaria no
Obligatoria.

Si se examinan las conductas especificamente violentas, se mantiene globalmente esta distribucion por
edades, si bien con ciertos matices; asi, tiende a aumentar su frecuencia entre el alumnado de Primaria
y, particularmente, del Tercer Ciclo, que acumula el 11,7% de las conductas negativas para la conviven-
cia y el 18,3% de las especificamente violentas. Por el contrario, entre el alumnado de ESO tienden a
descender, concentrandose en esta etapa el 68,8% de los conflictos con violencia, por debajo del nivel
de conflictividad general de la etapa (80%).

Una cuarta caracteristica se refiere a la concentracion territorial de los problemas. Frente a una idea
-bastante extendida- de que la conflictividad escolar constituye un fenémeno generalizado, la distri-
bucion de su frecuencia viene a demostrar, por el contrario, que se trata de un problema que afecta
sensiblemente a un nimero limitado de centros educativos. De los 1061 centros participantes en la
encuesta, practicamente un 50% sefala la inexistencia de conductas graves entre sus alumnos y alumnas
durante el pasado curso escolar, en tanto que otro 38% expresa la existencia de una conflictividad muy
baja. De hecho, aquellos centros que pueden considerarse como de alta conflictividad no superan el
8%. La distribucion de las conductas no viene sino a reforzar esta constatacion: el 82% de los centros
participantes en la encuesta acumula apenas el 10% de la conflictividad, en tanto que el 18% restante
concentra el 90% de las conductas gravemente perjudiciales para la convivencia. Evidentemente, es en
estos centros donde los problemas de convivencia son mas acuciantes y donde se deberian aplicar con
mas énfasis los recursos y medidas existentes o previstos, pero esta situacion no puede extrapolarse al
conjunto de la red, donde la nota dominante es una sensacioén generalizada de normalidad, tal y como
expresan la mayor parte de los representantes y consejos escolares encuestados.

Con respecto a las conductas concretas observables, pueden establecerse las siguientes caracteristicas,
referidas a sus modalidades y frecuencia por etapa:

Las agresiones fisicas constituyen el 6,2% de las conductas negativas anotadas por los centros encues-
tados, en tanto que las amenazas y coacciones ascienden al 5,7%. Con respecto a las primeras, el 55,5%
de las mismas se originan entre alumnos y alumnas de ESO, el 43,3% tienen lugar entre el alumnado de
E. Primaria y constituyen una manifestacion muy marginal entre alumnado de Bachillerato y FP (I,1%).

Con respecto a las amenazas y coacciones, se originan en un 62% entre el alumnado de la etapa de
ESO y en un 36,5% entre el alumnado de E. Primaria y, particularmente, el que cursa estudios de 3°
Ciclo. De acuerdo con la proporcién y el reparto de los casos entre los distintos cursos, puede dedu-
cirse que la frecuencia de tales conductas es inversamente proporcional a la edad del alumnado, de tal
modo que van descendiendo en nimero conforme aumenta la edad.

La violencia verbal y psicolégica constituyen fenomenos mas extendidos entre el alumnado de las etapas
de E.Primaria y ESO, siendo la primera de ellos la conducta violenta mas habitual (12,9%). Las vejaciones
y humillaciones, por su parte, suponen el 4,7% del conjunto de conflictos registrados por los centros. Su
distribucion a lo largo de las distintas etapas y cursos tiene un comportamiento similar al descrito para
la violencia fisica, si bien son algo mas habituales en la E. Secundaria Obligatoria. En cualquier caso, en la
E. Primaria se localizan una de cada cuatro injurias y ofensas y en torno a un tercio de las vejaciones y
humillaciones, ambas por encima de la media de conflictividad existente en la etapa. De nuevo es en el
Primer Ciclo de la ESO y, particularmente, en el primer curso donde se producen estas manifestaciones
con mayor frecuencia, ascendiendo a 1,3 vejaciones y humillaciones y a 5 injurias y ofensas por centro
educativo y afio escolar. Conforme se avanza en la etapa, la frecuencia va descendiendo.

Una modalidad mas indirecta de violencia -que no se ejerce contra las personas, sino contra las insta-
laciones y pertenencias ajenas- puede ser caracterizada como vandalismo. Este tipo de conflictividad,
siempre de acuerdo con la informacion facilitada por los centros encuestados, supone el 5,7% del
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total de conductas registradas. Su mayor incidencia se produce en el Primer Ciclo de la ESO, donde se
concentra el 54% de las mismas, en tanto que es un fenémeno muy ocasional en E. Primaria y de muy
escasa relevancia a partir de 4° de ESO.

Otros tipos de conductas no especificamente violentas -actuaciones perjudiciales para la salud, su-
plantacion de la personalidad y falsificacion o sustraccion documental- constituyen fenémenos muy
especificos de la Educacion Secundaria, siendo escasamente relevantes en la etapa de Primaria.

Las conductas disruptivas originan el 28,5% de la conflictividad escolar, teniendo como escenario
preferente la E. Secundaria Obligatoria y, en concreto, el primer ciclo de la misma. En E. Primaria, en
cambio, estas alteraciones se sitian por debajo de la media de la etapa. Un tercio de las conductas de
este tipo registradas se concentran entre el alumnado de primer curso de la ESO, para ir descendien-
do a lo largo de la etapa.

Un ultimo tipo de conductas consideradas como graves esta constituido por la acumulacion de faltas
leves -reiteraciones- o por el incumplimiento de correcciones impuestas con anterioridad. Su entidad no
es nada desdenable, suponiendo en conjunto un tercio del total de conductas registradas. Particularmen-
te frecuentes son las reiteraciones (29,7%), que se producen casi exclusivamente en la etapa de la ESO
(87,8% de las registradas para el conjunto de los centros) y, en concreto, en sus tres primeros cursos.

Aunque las actuaciones institucionales para mejorar el clima de convivencia en los centros educativos
implican a todos y cada uno de los sectores, una parte nada desdefable de los conflictos que se plantean
acaban confluyendo en el equipo directivo y también parten de esta instancia muchas de las medidas
tendentes a corregirlos. La vision global que ofrecen el conjunto de los sectores sobre este particular
es ciertamente positiva. La actitud y la toma de decisiones concretas pueden resumirse en las siguientes
consideraciones:
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Los equipos directivos no se inhiben nunca ante los conflictos que se suscitan en el centro. Un 76,3%
de los encuestados se pronuncian en este sentido, proporcion que alcanza al 92,6% si se suman aque-
llos que senalan que dicha inhibicion es muy infrecuente.

La actitud que mantienen ante los conflictos no es nada permisiva. Un 86% de los encuestados senalan
este rigor como nota caracteristica en la actuacion de los equipos directivos. De nuevo los alumnos
mantienen, significativamente, una actitud algo mas dura al respecto, asciendo casi a un 8% los repre-
sentantes que senalan que los equipos directivos son habitualmente permisivos.

Tampoco tienden a adoptar una actitud excesivamente distante o autoritaria. No sobrepasan el 4% los
encuestados que senalan que este sea un modo habitual o permanente de afrontar los conflictos y ni
siquiera llegan al 10% los que afirman que tales actitudes sean ocasionales..

Cuando el equipo directivo ejerce la funcion de arbitro, los encuestados consideran que no se deja influir
demasiado por la version que pueda hacer el alumnado de los acontecimientos que rodean un conflicto.
Un 75% senala que esto no es nada habitual, ascendiendo al 20% los que indican que es una practica oca-
sional. Aquellos que consideran en una mayor proporcion que el equipo directivo tiende a ser receptivo
ocasionalmente a las versiones que ofrece el alumnado son el PAS e incluso las madres y padres, en tanto
que el profesorado estima en un 83% que este hecho no ocurre o es muy poco habitual.

Cuando han de tomar decisiones, siempre o a menudo se entrevistan con los implicados previamen-
te. De hecho, sélo un 14% de los encuestados vienen a senalar que esta no sea la practica habitual.
Asimismo, informan siempre o habitualmente a la familia y al tutor sobre los conflictos acaecidos y las
medidas adoptadas.

Con respecto a la utilizacién de otros mecanismos institucionales, un 61% del total de encuestados
senala que habitualmente o siempre convocan e informan con regularidad a la Comision de conviven-
cia acerca de las medidas adoptadas o se producen decisiones consensuadas.



La respuesta institucional en su vertiente correctiva se acomoda a lo establecido por el Decreto de De-
rechos y Deberes, si bien el énfasis que se hace entre unas y otras posibles medidas esta estrechamente
relacionado con la tipologia de las conductas que originan la correccion y con el estilo de cada centro.

* Entre el conjunto de medidas previstas, destacan por la frecuencia de su utilizacion la suspension del
derecho de asistencia al centro de | a 3 dias (26,4% de las correcciones registradas), la realizacion
de tareas fuera del horario lectivo (23,3%) y la suspension del derecho de asistencia a determinadas
clases de | a 3 dias (19,9%).

* Por el contrario, constituyen procedimientos muy poco habituales el cambio de centro (0,1%), el
cambio de grupo (1,1%) o la suspension del derecho de asistencia a clase entre 4 dias y dos semanas
(3,4%). La escasa frecuencia de estas Ultimas medidas es acorde con la inexistencia o muy escasa inci-
dencia de conductas de extrema gravedad.

* En Educacion Primaria, el recurso mas utilizado es la realizacion de tareas extra en el propio centro,
complementada con la suspension del derecho a actividades extraescolares, de modo que ambas
constituyen casi los 2/3 de las correcciones impuestas.

* En la Educacion Secundaria, la expulsion del centro durante un periodo de | a 3 dias es la correccion
mas habitualmente utilizada (27,5%), complementada con la suspension del derecho de asistencia a
determinadas clases por un periodo inferior a 4 dias (21%). La relativa frecuencia con la que se recu-
rre a la realizacion de tareas fuera del horario lectivo (22,5%) constituye el Unico rasgo comun con
la E. Primaria, si bien esta medida tiende a aplicarse con especial intensidad en el primer curso de la
ESO y es decreciente a lo largo de la etapa. Por su parte, el recurso a la expulsion del centro durante
periodos mas prolongados (mas de 3 dias) adquiere cierta frecuencia, en contraste con el uso muy
ocasional que se hace del mismo en la E. Primaria.
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Planteandose una futura Ley de Educacién para Andalucia que, adaptandose a la recién aprobada
Ley Organica de Educacion, diese respuesta a los retos que tiene el Sistema Educativo en
nuestra Comunidad, la Consejeria de Educacién dio a conocer el documento “La Educacion
en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: propuesta para el debate
de una Ley de Educacion para Andalucia” como base para articular el debate y facilitar la

participacion de toda la comunidad educativa andaluza.

En este debate, que giraba en torno a los cinco grandes objetivos que se plantean para nueva ley
(asegurar el éxito escolar, incrementar el nimero de titulados superiores,incorporar las nuevas
competencias y saberes, potenciar las buenas practicas docentes y profundizar en el proceso de
modernizacion de la escuelas para Andalucia), se establecieron los procedimientos para hacer
efectiva la participacion de los centros educativos a través de sus consejos escolares, claustros,

asociaciones de alumnado y asociaciones de padres y madres.

Estando en ese proceso, con fecha 10 de abril de 2006, la Consejeria de Educacion, a través de

la Viceconsejeria, invitd al Consejo Escolar de Andalucia, en su condicion de 6rgano superior de
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participacion democratica en la programacion general de la ensenanza en nuestra Comunidad
Auténoma,a abrir un proceso de reflexion y debate sobre el citado documento en el que participen
todos los sectores representados en el mismo, con objeto de hacer llegar a la Administracion

educativa las sugerencias y propuestas que, en relacion con este asunto estimen oportunas.

Para elaborar este Informe, el Consejo Escolar de Andalucia solicito las aportaciones de todos
los sectores representados en esta Institucion. Esta peticion fue exhaustivamente atendida
con documentos en los que queda reflejada la opinion e incluso el posicionamiento ideolégico

respecto a los planteamientos expresados por la Consejeria de Educacion.

Finalmente, el Consejo Escolar de Andalucia, reunido el dia 23 de mayo de 2006, acordé aprobar por
mayoria el Informe sobre el documento editado por la Consejeria de Educacion “La educacion en

Andalucia. Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro. Una propuesta para el debate de

g1

una Ley de Educacion para Andalucia”, remitido por la Consejeria de Educacion para su consulta al

Consejo Escolar de Andalucia, seguin establece el art. 7 de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos

Escolares. El resultado de la votacion fue el siguiente: 37 votos a favor; 3 en contra y 2 abstenciones.

I.MARCO NORMATIVO

La estructura de nuestro sistema educativo se ha visto sometida a lo largo de los ultimos afios a profun-
das modificaciones, orientadas en gran parte a la instauracion del conjunto de derechos que, en materia
educativa, proclaman la Constitucion Espafola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Al objetivo
inicial de universalizacion del derecho a la educacion, ya reconocido en época preconstitucional en la
Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, se han ido
anadiendo nuevos objetivos, que se centran actualmente en la mejora de la calidad de la educacion. El
desarrollo e implantacion de este sistema ha sido regulado por varias leyes organicas:

* La Ley Organica 5/1980, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares, primera ley educativa
emanada de la Constitucion Espaniola de 1978.

* La Ley Organica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacién, que declaraba la educacién como
un servicio publico que puede ser prestado por los poderes publicos y por la iniciativa social, como
garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos y la libertad de ensefanza.

* LaLey Organica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo, establecié en diez afios el pe-
riodo de obligatoriedad escolar y proporcioné un impulso y prestigio profesional y social a la formacion
profesional que permitiria finalmente equiparar a Espafia con los paises mas avanzados de su entorno.

* La Ley Organica 9/1995, de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes completo
la organizacion y regul6 las funciones de los 6rganos de gobierno de los centros financiados con fon-
dos publicos.

A pesar de estos logros indudables, en los ultimos afios se han venido constatando ciertos efectos no
deseados producidos por la aplicacion de estas leyes. Igualmente, también han aparecido nuevos retos y
circunstancias que eran impredecibles cuando fueron redactados estos textos legislativos. Por eso, desde
mediados de la década de los noventa se viene llamando la atencién acerca de la necesidad de mejorar la



calidad de la educacion que reciben nuestros jovenes. La Ley Organica 10/2002, de Calidad de la Educacion
Supuso un intento por avanzar en la consecucion de este objetivo. Por Ultimo, la Ley Organica 2/2006, de
Educacion, considera que, en los comienzos del siglo XXI, es necesario hacer compatibles los principios
de calidad y equidad, de forma que ésta alcance a todos los jovenes, sin exclusiones. Este reto debe ser
asumido no sélo por las Administraciones educativas, por los agentes directamente implicados en el hecho
educativo y por todos los integrantes de la comunidad escolar, sino por toda la sociedad en su conjunto.

En consonancia con todo lo anterior, la Ley Organica de Educacion propone un modelo educativo que se
sustenta en tres principios fundamentales:

I. El principio de calidad ligado a la equidad, que tiene como objetivo mejorar los resultados generales y
reducir las tasas de terminacion de la educacion basica sin titulacion y de abandono temprano de los
estudios, garantizando una igualdad efectiva de oportunidades para todo el alumnado, de forma que la
educacion actiie como un elemento compensador de las desigualdades personales, culturales y sociales.

2. El principio del esfuerzo compartido por todos, alumnado, familias, profesorado, centros, administra-
ciones y, en general, toda la sociedad, para garantizar la consecucién del objetivo de proporcionar una
educacién de calidad para todos sin exclusiones.

En consecuencia, para conseguir una prestacion efectiva del servicio publico y social de la educacion, de
manera gratuita, en condiciones de igualdad, es imprescindible la distribucién equitativa del alumnado
entre los distintos centros docentes, de forma que se pueda atender a la diversidad del alumnado y con-
tribuir de manera equitativa a los nuevos retos y las dificultades que esa diversidad genera.Se trata de que
todos los centros, tanto los de titularidad publica como los privados concertados,asuman su compromiso
social con la educacion y realicen una escolarizacion sin exclusiones, acentuando asi el caracter comple-
mentario de ambas redes escolares, sin perder su singularidad.

3. El principio de compromiso con los objetivos educativos de la Unién Europea para la modernizacion
del sistema educativo espanol, impulsando la mejora de los niveles educativos, anticipando la ensefian-
za de la lengua extranjera y la ensefanza bilinglie, incorporando las nuevas tecnologias, favoreciendo
la movilidad internacional de los docentes, etc.

Para la consecucion de estos objetivos, la Ley Organica de Educacion promueve el establecimiento de
medidas en varias direcciones complementarias:

*  Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y de formacion, lo que implica mejorar
la capacitacion de los docentes, desarrollar las aptitudes necesarias para la sociedad del conocimien-
to, garantizar el acceso de todos a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, aumentar la
matriculacion en los estudios cientificos, técnicos y artisticos y aprovechar al maximo los recursos
disponibles, aumentando la inversion en recursos humanos.

* Fomentar el aprendizaje a lo largo de toda la vida e incrementar la flexibilidad del sistema educativo
para facilitar el acceso generalizado a los sistemas de educacion y formacion, reforzando los lazos con
la vida laboral, con la investigacion y con la sociedad en general, desarrollando el espiritu emprende-
dor, mejorando el aprendizaje de idiomas extranjeros, aumentando la movilidad y los intercambios y
reforzando la cooperacion europea.

* Favorecer la autonomia de los centros docentes para dar una respuesta mas adecuada a la diversidad
de intereses, circunstancias y caracteristicas del alumnado.

* Establecer mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas y garantizar la gestion transparente de
los recursos utilizados.

* Revisar el modelo y las caracteristicas de la formacion del profesorado y otorgarles el necesario
reconocimiento social.

6l

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

2005/07

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

EL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ



62

En este marco, respetando la necesaria homogeneidad basica y la unidad del sistema educativo espanol, y
en uso de las competencias establecidas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia educativa
y de las previsiones establecidas en la Ley Organica 2/2006, de Educacion, la Consejeria de Educacion ha
iniciado el procedimiento para elaborar una Ley de Educacién de Andalucia con el fin de mejorar nuestro
sistema educativo, adaptarlo al modelo establecido por la LOE y dar respuesta a las exigencias y retos de
la sociedad actual, de acuerdo con las estrategias y objetivos trazados por la Unién Europea en materia
educativa para las primeras décadas de este siglo.

Para articular el debate y el facilitar la participacion de toda la comunidad educativa y de los agentes
sociales en el proceso de elaboracion de la nueva ley, la Consejeria de Educacion ha publicado el docu-
mento “La Educacion en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: propuesta para
el debate de una Ley de Educacion para Andalucia”, que recoge las lineas generales de la futura Ley de
Educacioén en torno a cinco grandes objetivos: asegurar el éxito escolar, incrementar el nimero de titula-
dos superiores, incorporar las nuevas competencias y saberes, potenciar las buenas practicas docentes y
profundizar en el proceso de modernizaciéon de la escuelas para Andalucia.

El documento incluye una serie de propuestas y medidas que se someten al debate de toda la sociedad an-
daluza y especialmente de la comunidad educativa, con el objetivo de alcanzar el mayor grado de consenso
posible.Asi, la Viceconsejeria de Educacién, mediante Resolucion de 3 de abril de 2006, ha establecido el
procedimiento para que los centros educativos, a través de sus consejos escolares, claustros, asociaciones
de alumnado y asociaciones de padres y madres, aporten cuantas sugerencias estimen oportunas para
enriquecer la futura ley de educacién para Andalucia.

Con fecha 10 de abril de 2006, la Consejeria de Educacion, a través de laViceconsejeria, invité al Consejo
Escolar de Andalucia, en su condicién de érgano superior de participaciéon democratica en la programa-
cion general de la ensenanza en nuestra Comunidad Auténoma, a abrir un proceso de reflexion y debate
sobre el citado documento en el que participen todos los sectores representados en el mismo, con objeto
de hacer llegar a la Administracion educativa las sugerencias y propuestas que, en relacion con este asunto
estimen oportunas.

2. CONTENIDOS DEL DOCUMENTO SOMETIDO A DEBATE

El documento “La Educacion en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: pro-
puesta para el debate de una Ley de Educacion para Andalucia”, sometido a debate por la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, consta de los siguientes apartados:

I. Razones para una la Ley de Educacion de Andalucia
. Situacion del sistema educativo en Andalucia
2. Nuevos retos y objetivos educativos

II. Principios basicos de la Ley de Educacion de Andalucia
I lgualdad y diversidad como base de la cohesién social
2. La convivencia: una meta, condicién necesaria, para el buen desarrollo del trabajo del alumnado y
del profesorado
3. Formacion global para el ejercicio de la ciudadania y para el desarrollo de la sociedad del conoci-
miento
4. Mejora permanente del sistema educativo. Innovacion y modernizacion
5.Autonomia, participacion, responsabilidad y control

Ill. Elementos del sistema educativo
I. La comunidad educativa
El alumnado: sus derechos y deberes acordes con su derecho a la educacién
El profesorado: seleccion, formacion, promocion y reconocimiento
El personal de administracion y servicios
Las familias



Otros espacios y agentes
I.5.1. Las Corporaciones Locales
1.5.2. Los medios de comunicacion
2. Un curriculo relevante y acorde con las competencias y saberes del siglo XXI. Entre la defensa de
la tradicion cultural y la sociedad de la informacion
3. Los centros
El proyecto educativo, cultural y curricular del centro
El proyecto de gestion y el reglamento de organizacion y funcionamiento del centro
La direccion del centro educativo
La inspeccién educativa

IV. Estructura y organizacién del sistema educativo
| Etapas y niveles educativos
Educacion infantil
Educacién primaria
Educacién secundaria obligatoria
Ensenanzas post-obligatorias de régimen general
|.4.1. Bachillerato
I.4.2. Formacion profesional
Formacion artistica
I.5.1. Ensenanzas elementales de musica y de danza
1.5.2. Ensenanzas artisticas profesionales
1.5.3. Ensefnanzas artisticas superiores y el espacio europeo de la educacion superior
|.6. Formacién permanente
2.Redes educativas
La zona educativa
3. Descentralizacion y modernizacion administrativa

V. Evaluacién educativa del sistema
|. Finalidades y propositos
2. Autoevaluacién y mejora de los centros escolares
3.La Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa

2.1.Razones para una la Ley de Educacion de Andalucia

El documento parte del andlisis de la situacion actual de la educacién andaluza. Por un lado, constata la
evolucion del sistema educativo andaluz en los Ultimos afos y resalta sus principales logros:

- incremento de la poblacién escolar: generalizacion de la ensefanza obligatoria hasta los 16 afos,
escolarizacion casi universal de los nifos y nifas desde los tres afos de edad, aumento de la esco-
larizacion en las etapas post-obligatorias (bachillerato y ciclos formativos de formacion profesio-
nal),

- diversificacion de la oferta educativa e implantacion de nuevas ensenanzas (en especial de formacion
profesional, artisticas y de idiomas)

- reduccién de las tasa alumnado/unidad y de alumnado/profesorado

- modernizacién de los centros educativos e incorporacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion tanto a la practica docente, como a la gestion administrativa de los mismos,

- impulso del conocimiento de idiomas con el plan fomento del plurilingtiismo,

- incorporacion de los servicios de comedor, aula matinal y actividades extraescolares mediante el
programa de apertura de centros,

- aumento del gasto publico en educacion, tanto en términos de gasto medio por alumno (+135,32% desde
1997) como en términos presupuestarios, alcanzando en el 4,7% del PIB andaluz, frente al 4,3% de 1997.

2005/07

63

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

EL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ



64

Frente a estos avances, el documento centra su analisis en los indices de rendimiento escolar en las ense-
nanzas obligatorias, que se perfila como el principal problema que debe afrontar la nueva ley.Asi:

- En Educacién Primaria, el 94% del alumnado promociona de curso, pero sélo tres de cada cuatro
alumnos superan el curso con todas las dreas aprobadas.

- En las areas instrumentales (matematicas, lengua espanola e idioma extranjero) los resultados em-
peoran de forma paulatina a lo largo de Primaria y si bien el 90% de los alumnos pasa a Secundaria
en su edad tedrica (I | afos), casi una cuarta parte del alumnado de 6° curso de Primaria presenta
deficiencias en el aprendizaje de las areas instrumentales.

- El porcentaje de alumnado que promociona en el cuarto curso de la Educacion Secundaria Obligatoria
se sitlia en el 75%, pero solo la mitad de los alumnos andaluces de 15 afios esta estan escolarizados
en el curso tedrico que corresponde a su edad.

- En las ensenanzas post-obligatorias los porcentajes de promocion de curso oscilan entre el 70% del
Bachillerato, casi el 74% en Ciclos Formativos de grado Medio y el 85% en los Ciclos Formativos de
Grado Superior, lejos del objetivo de la Unién Europea de conseguir que, en 2010, el 85% de la pobla-
cion entre 20 y 24 afos sean titulados en ensefanza secundaria superior.

Ante esta situacion, se proponen los siguientes retos y objetivos:

- Aumentar el nimero de jovenes y adultos con titulacion superior, incrementando la escolarizacion,
mejorando los rendimientos escolares, reduciendo el fracaso escolar y promoviendo el aprendizaje
permanente.

- Incorporar las nuevas competencias y saberes del siglo XXI, fomentando el plurilingtiismo, incor-
porando las tecnologias de la informacion y comunicacion a los sistemas de enseianza/aprendizaje,
disenando unos curriculos flexibles y acordes con los avances de los distintos campos del saber,
etc...

|«

- Asegurar e
expectativas.

éxito” a toda la poblacion escolar, en funcion de sus capacidades, sus intereses y sus

- Potenciar las buenas practicas docentes incorporando nuevos sistemas de incentivos profesionales y
nuevas orientaciones en la formacién inicial y permanente del profesorado.

- Profundizar en el proceso de modernizacion de la escuela, tanto en los aspectos pedagdgicos como
en los de gestion administrativa y académica

2.2. Principios basicos de la Ley de Educacion de Andalucia

Los rasgos y valores que orientan esta propuesta son los siguientes:

- La pretension de lograr un sistema educativo en el que se contemple la busqueda de la igualdad y la
consideracion de las diferencias que sean legitimas.

- Laformacién integral de los sujetos que atienda a su desarrollo en las mas diversas facetas: intelectual,
afectiva, expresiva y social, como individuos y como ciudadanos y ciudadanas.

- Laformacion de las personas para que contribuyan al desarrollo econémico y social compatibles con
el respeto a los derechos de las generaciones futuras

- El desarrollo de un sistema educativo que tiene a la democracia como modelo de vida social; a sus
procedimientos como principios orientadores de la vida social en los centros y que elige la participa-
cion como medio para implicar a todos y todas en la empresa colectiva que representa la educacion,
son bases para las practicas educativas en los diferentes escenarios en los que éstas se producen.

- La modernizacion y mejora permanente del sistema, asi como la renovacion pedagogica de la ense-
fianza.



De acuerdo con estos valores, los principios basicos de futura Ley deberan ser:
a) lgualdad y diversidad como base de cohesion social

La educacion constituye un derecho de la persona. Por ello el sistema educativo debe contemplar la
busqueda de la igualdad y la consideracion de las diferencias que sean legitimas, al tiempo que debe com-
pensar las posiciones de desventaja econdmica, social o personal y actuar como elemento de cohesion
social. Para ello se proponen las siguientes medidas:

- Organizar estructuras diversificadas en las que puedan acogerse las singularidades, desarrollando métodos
diversos, proponiendo tareas variadas, utilizando materiales diversificados, flexibilizando la organizacion de
los tiempos y agrupamientos educativos y estableciendo limneas opcionales en el desarrollo del curriculo.

- Establecer programas de intensificacion cultural y atencion pedagogica a individuos o grupos con
dificultades, retraso o fracaso escolar durante el transcurso de la educacion obligatoria.

- Considerar la diversidad cultural y de género.

- Evitar discriminaciones internas en los centros educativos para lo que se fomentara la experimenta-
cion de agrupaciones flexibles del alumnado.

- Prestar especial atencion a las transiciones entre ciclos y niveles, especialmente en la etapa de la edu-
cacion obligatoria.

- Distribuir y dosificar el tiempo de aprendizaje.
b) La convivencia

La consideracion de la convivencia como una meta del sistema educativo y, al mismo tiempo, como con-
dicion necesaria para el buen desarrollo del trabajo del alumnado y del profesorado, supone la aplicacion
de una serie de medidas:

- Actuar preventivamente, creando climas de convivencia apropiados

- Elaborar Planes de Convivencia en cada centro.

- Comunicarse mas estrechamente con las familias, facilitando la asuncién de compromisos de convi-
vencia entre los centros, el alumnado y sus padres y madres.

- Precisar en los reglamentos de organizacion y funcionamiento las normas y hacerlas publicas.
- Elaborar protocolos de actuacion.
- Facilitar la implantacién en los centros docentes de Aulas de Convivencia.

- Hacer evidente al profesorado que, como educadores, en-itre sus funciones estan las de conocer e
intervenir para mejorar el clima social de las aulas y del centro, procurando detectar potenciales o
reales conflictos y anomalias.

- Reforzar la funcién de la tutoria y la coordinacion de éstas dentro del centro escolar.
- Introducir estas preocupaciones en el proyecto educativo.

- Ampliar el nimero de orientadores y las funciones de los Departamentos de Orientacién y de los
Equipos de Orientacion Educativa.

- Establecer los mecanismos de informacion y denuncia de cualquier tipo de discriminacion, abuso,
malos tratos, etc.

- Impulsar y colaborar en politicas de juventud que tengan en consideracion los intereses del alumnado.

- Crear organos de asesoramiento y seguimiento de las actuaciones que se realicen en materia de
convivencia escolar.
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c) Formacion global para el ejercicio de la ciudadania y para el desarrollo de la sociedad del conocimiento

La sociedad actual requiere de los centros escolares una formacion integral del alumnado, atendiendo a
su desarrollo en las mas diversas facetas: intelectual, afectiva, expresiva y social, como individuos y como
ciudadanos y ciudadanas, pero también para que contribuyan al desarrollo econémico y social. Ello supone
incorporar estos aspectos en todas las areas del curriculum y a su consideracion en la formacién del pro-
fesorado y en los procedimientos para su seleccion, a reforzar los mecanismos de orientaciéon profesional
y facilitar la relacion entre el sistema educativo y el mundo productivo, flexibilizando horarios y procesos
de escolarizacion, estimulando el espiritu emprendedor, el trabajo en equipo, etc.

d) Mejora permanente del sistema educativo. Innovaciéon y modernizacion

La blsqueda de la mejora permanente del sistema educativo se apoya en una serie de medidas como el
diagnostico de necesi—dades, el establecimiento de prioridades y de programas concretos de actuacion,
el desarrollo de planes de autoevaluacion, la gestion descentralizada de programas y recursos, el refuerzo
de los servicios de orientacion, la aplicacion de referencias y principios europeos comunes, diversificando
las posibilidades de formacion facilitando la adquisicion de cualificaciones profesionales y garantizando
la formacion del alumnado en competencias basicas (comunicacion en la lengua espanola y en lenguas
extranjeras, competencias interpersonales y civicas, sensibilizacion hacia la cultura, el conocimiento de las
matematicas y las competencias basicas en ciencias y tecnologia, aptitudes en TIC, técnicas de aprendizaje
y espiritu emprendedor).

e) Autonomia, participacion, responsabilidad y control

Desde el punto de vista de la organizacion y gestion de los centros docentes se proponen medidas en-
caminadas a reforzar la participacion del conjunto de la comunidad educativa, estimular la autonomia de
los centros y el establecimiento de procedimientos de control (valoracion de la practica docente, pruebas
diagnésticas, etc.) y de evaluacion del sistema.

2.3. Elementos del sistema educativo
2.3.1.La comunidad educativa

a) Con relacién al alumnado se propone el establecimiento de sus derechos y deberes, acordes con su
derecho a la educacién, potenciando su participacion en los Consejos Escolares (de centro, munici-
pales y provinciales), dinamizando el papel de la Junta de Delegados de Alumnos y favoreciendo la
creacion de Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de ambito provincial y regional.

b) En lo que concierne al profesorado, se proponen medidas encaminadas a mejorar los procesos de
formacion y seleccion del profesorado, facilitar la incorporacion de los profesores noveles, reforzar el
papel de los centros de formacion del profesorado (CEP) y establecer un sistema de incentivos para
la mejora de la practica docente, del funcionamiento de los centros y de su relacién con la comunidad
(dedicacion al alumnado, al centro, a la innovacién, a la atencién a las familias, a las relaciones con la
comunidad, asi como a su perfeccionamiento) o para el reconocimiento de acciones que contribuyan
a la mejora de la ensenanza y de los rendimientos escolares y del profesorado que participe en pro-
gramas que impliquen una singular dificultad.

c) Respecto al personal de administracion y servicios, se fomentara su aportacion a la vida cotidiana de
los centros y su participacion en el Consejo Escolar.

d) Con relacion a las familias, se proponen medias encaminadas a potenciar la creacién y funcionamiento
de las asociaciones de padres y madres del alumnado y facilitar su labor en los centros docentes, esta-
bleciendo mecanismos que permitan una informacion fluida entre centro educativo y familia, estable-
ciendo nuevos canales de comunicacion, favoreciendo la suscripcion de contratos pedagdgicos entre
el alumnado y su familia y el centro educativo.Asi mismo, se propone la realizacion de actividades que



contribuyan a crear espacios de convivencia entre los diferentes sectores y el desarrollo de progra-
mas de coopera-icion y asesoramiento a las familias sobre el trabajo escolar fuera de los centros o de
programas de compen-isacion dirigidos a corregir déficit del alumnado.

e) Respecto a otros agentes educadores, se resalta la necesidad de potenciar la colaboracion con las
Corporaciones Locales, dando prioridad a los programas que tengan por objeto la lucha contra las
desigualdades, los que afecten a la escolaridad obligatoria, a la prevencion del absentismo y el abando-
no escolar, los que promuevan la calidad de la ensefianza y los que posibiliten el uso de determinadas
instalaciones escolares (biblioteca, pistas polideportivas, etc.) fuera del horario escolar.

En este mismo sentido, se propone dotar de una nueva estructura mas participativa a los Consejos Esco-
lares Municipales y de nuevas funciones y competencias.

Finalmente, el documento insiste en el papel que desempefan los medios de comunicacion en el apren-
dizaje de contenidos y de comportamientos por parte de nuestros niiios y jovenes. Por ello, se proponen
medidas encaminadas a promocionar la utilizacién de estos medios por parte de los centros (paginas web,
boletines, revistas emisoras de radio, etc.), generalizar el acceso a la Plataforma educativa Helvia, impulsar
la colaboracion con la Radio Television de Andalucia para la emision de programas educativos y promover
procesos de reflexion en los medios de comunicacion de Andalucia, especialmente aquéllos que sean de
titularidad publica, procurando su concrecion en codigos de conducta y el establecimiento de acuerdos de
colaboracion.

2.3.2.El curriculo

El curriculo, en tanto que expresion de las finalidades y de los contenidos de la educa-icién que los alumnos
y alumnas deben y tienen derecho a adquirir durante el periodo en el que estan escolarizados, para ser ca-
pacitados como ciudadanos libres, autdbnomos, capaces de comprender y participar en el mundo complejo
que les toca vivir, debe permitir una organizacion flexible, variada e individuali~zada de la ordenacion de los
contenidos y de su ensefnanza, en la que podran adoptarse unidades de tiempo distintas al médulo anual.

La seleccion y desarrollo de los contenidos del curriculo debera concretar las competencias basicas
que debe adquirir el alumnado para poder insertarse en la vida social y laboral y para ello se proponen
diversas medidas:

- Comunicacién en lengua espafola: Se estimulara y practicara la lectura. Se prestara especial atencion
a la comprension lectora y a la correcta expresion oral y escrita.

- Comunicacién en lenguas extranjeras: Se impulsara el aprendizaje de las lenguas extranjeras mediante
el desarrollo de competencias lingiiisticas y del programa de fomento del plurilingliismo en Andalucia.

- Competencia en matematicas y competencias basicas en ciencia y tecnologia, que recogera la aptitud, ca-
pacidad y habilidad para utilizar los conocimientos y la metodologia cientifica para explicar la naturaleza.

- Competencia digital: Se garantizara la alfabetizacion suficiente para la utilizacion de las TIC, estimulan-
do su uso en la ensenanza-aprendizaje de todas las areas y/o materias, en el trabajo del alumnado y
del profesorado, asi como en el funcionamiento de los centros y en las relaciones con las familias.

- Aprendizaje para aprender.

- Competencias interpersonales, interculturales y civicas: Se inculcara a los nifios y nifas y a los jovenes
el respeto de los valores constitucionales del pais en que viven, de nuestra Comunidad Auténoma, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones dis—tintas de la suya.

- Tener espiritu emprendedor y ser capaz de llevar ideas a la practica: Se favorecera su autonomia, la
iniciativa personal, la toma de decisiones y la asuncion de responsabilidades.

- Competencia cultural y artistica: Se apoyara a los centros en la realizacion de actividades culturales y
se estableceran programas de colabo-racion con instituciones cientificas, culturales y artisticas.
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2.3.3. Los centros

Todo modelo educativo de calidad debe garantizar, desde el punto de vista pedagdgico, la atencion a la
diversidad y la igualdad de oportunidades formativas, culturales y sociales;y desde el punto de vista orga-
nizativo, la autonomia de funcionamiento.

En este sentido, se establecen medidas encaminadas a potenciar la autonomia pedagdgica, organizativa,
econdmica y de gestion de los centros. Esta mayor autonomia debera basarse en la participacion y cola-
boracién del conjunto de la comunidad educativa y plasmarse en proyectos educativos de calidad, dotados
de los recursos e incentivos adecuados y sometidos a evaluacion.

Asi, se favoreceran los proyectos de centros que desarrollen programas educativos adaptados a las nece-
sidades de su comunidad educativa, particularmente aquellos que permitan:

- la incorporaciéon de las tecnologias de la informacion y la comunicacion a la practica docente y a la
gestion administrativa y académica,

- la creacion de centros bilinglies y el fomento del plurilingliismo del alumnado.

- la implantacion de planes de fomento de la lectura y de utilizacion de las bibliotecas escolares con
dotacion de recursos bibliograficos (impresos y electrénicos), humanos y econémicos.

- la realizacién de actividades culturales, deportivas y recreativas y la ampliacién de los servicios que
prestan a su comunidad educativa.

a) El proyecto educativo debera ser la concrecion que cada centro realice de los objetivos europeos,
espafioles y andaluces, tendra caracter plurianual y, en funcién de los retos que aborde, sera requisito
y elemento de juicio para recibir ayudas, participar en programas de innovacién, formacién del profe-
sorado, adquisicion extraordinaria de materiales, realizacion de actividades culturales... En todo caso,
sera instrumento de referencia en la evaluacion del centro y sus resultados, asi como del profesorado,
y en la seleccién de los directores y las directoras.

b) Para completar la autonomia econémica de que ya disponen los centros, se facilitara que los centros
desarrollen sus propios proyectos de gestion econémica para la ordenacion y utilizacion de sus recur-
sos, tanto materiales como humanos, lo que implicara la delegacion de competencias en las direccio-
nes de los centros para la adquisicion de bienes y contratacion de obras, servicios y suministros, asi
como en materia de gestion de personal (control del absentismo del profesorado y la gestion de las
sustituciones de las vacantes, formulacion de requisitos de especializacion y capacitacion profesional
respecto de determinados puestos de trabajo del centro).

En la definicion de las normas de organizacion y funcionamiento del centro, se fomentar la participacion
de los diferentes sectores de la comunidad educativa, a través de sus organizaciones representativas y de
los 6rganos colegiados del centro. En este sentido, los Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento
deberan incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

- Los cauces de participacion de los distintos sectores de la comunidad educativa.

- La organizacion de los espacios, instalaciones y recursos materiales del centro, asi como las normas
para su uso correcto.

- La organizacion y distribucion del tiempo escolar; incluido el destinado a impulsar las relaciones del
centro con las instituciones de su entorno.

- El funcionamiento de las Comisiones del Consejo escolar constituidas en el centro.
- Las normas de convivencia generales del centro y particulares del aula.
- La organizacion de la vigilancia de los recreos y de los periodos de entrada y salida de clase.

- Las actuaciones colegiadas de los 6rganos de gobierno y de coordinacion docente en relacion con el
tratamiento de la convivencia en el centro y, en general, los cauces de colaboracion entre los mismos.



c) Para afrontar estos retos, se refuerzan las competencias de la direccién del centro, cuyo programa se
incluira en el proyecto educativo.Asi,como responsable de la organizacion y funcionamiento de todos
los procesos del centro, el director ejercera la supervision de los mismos y la direccién pedagdgica
del centro y asumira atribuciones en la gestion de personal: designacion del equipo directivo y de los
jefes de los departamentos didacticos o de ciclo, determinacion de la docencia que corresponda a
cada profesor, capacidad de formular requisitos especificos para cubrir determinados puestos...

d) Para el cumplimiento efectivo de las funciones de control, supervision y evaluacién inherentes a la
Inspeccion educativa, se proponen medidas encaminadas a reforzar su presencia en los centros edu-
cativos, estableciendo un procedimiento de visitas al centro y de reuniones con los distintos sectores
de la comunidad educativa y facilitando la coordinacion con la direccion del centro.

2.4. Estructura y organizacion del sistema educativo

La organizacion del sistema educativo debe ajustarse a los principios de equidad, descentralizacion (cerca-
nia al ciudadano), autonomia, participacion y control social (publicidad) y evaluacion en todos los niveles.
La obligatoriedad de un tramo de la escolaridad (Educacion Primaria y Secundaria Obligatoria) implica
el compromiso de garantizar el derecho a la educacion de todos los ciudadanos, independientemente
de su origen y condicion, sin discriminacion alguna, cualesquiera que sean sus cualidades o capacidades
personales, familiares o sociales. Ello supone que, en el establecimiento del curriculo y la eleccion de los
métodos de ensefanza, se ha de considerar la diversidad del alumnado, potenciar la transversalidad y
asegurar la coordinacion entre las diferentes etapas que integran el sistema educativo, especialmente en
la educacion obligatoria.

Para articular la intervencion en las distintas etapas educativas, se proponen diferentes medidas:

2.4.1. Etapas y niveles educativos

a) Educacion Infantil

- Desarrollar un modelo curricular Gnico para todo el tramo cero-seis afios que, otorgando caracter

educativo a toda la etapa, garantice la necesaria continuidad entre un ciclo y otro.

- Establecer mecanismos de coordinacion entre las etapas de educacion infantil y educacién primaria vy,
en su caso, entre los centros respectivos para que la transicion del alumnado entre dichas etapas se
produzca de la forma mas idonea posible.

b) Educacién Primaria
- Detectar las dificultades de aprendizaje tan pronto como se produzcan y establecer las medidas de
refuerzo y apoyo que se consideren oportunas.

- Crear grupos de apoyo o incluir un segundo profesor en el aula para trabajar en lengua esparola,
matematicas e idioma extranjero.

- Incorporar actividades de refuerzo y apoyo en horario de tarde.
- Introducir la posibilidad del agrupamiento flexible para alumnado con problemas de aprendizaje.

- Fomentar el aprendizaje de las lenguas extranjeras: Incorporar generalizadamente el idioma extranje-
ro en el primer ciclo, disminuir el nimero de alumnos y alumnas por aula en el tercer ciclo en la en-
sefanza del idioma extranjero, favorecer la renovacién de los aspectos metodolégicos de las lenguas
extranjeras, aplicar un amplio programa de formacion del profesorado y potenciar la imparticion de
ensefanza bilinglie, incluir en la oferta formativa una segunda lengua extranjera.

- Crear mecanismos de coordinacién entre los centros de educacion primaria y los de educacion se-
cundaria a los que estan adscritos.

2005/07

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

69

EL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ



70

c) Educacion Secundaria Obligatoria

- Impulsar la adquisicion de las competencias basicas y fomentar el habito de la lectura, la correcta ex-
presion oral y escrita y el uso de las matematicas y se trabajara desde todas las areas la comprension
lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacion audiovisual, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y la educacion en valores.

- Los centros educativos dispondran de autonomia para organizar los grupos y las materias de manera
flexible y desarrollar adaptaciones curriculares, programas especificos de diversificacion curricular y
de cualificacion profesional inicial.

- Incorporar actividades de estudio vespertino donde la ausencia de condiciones familiares se valore
como un elemento importante en las dificultades del alumnado.

- Se reducira el nlmero de areas o materias por curso y se potenciara e incentivara profesionalmente
la figura del profesorado de ambito, particularmente en los dos primeros cursos.

- En el tltimo curso de la etapa los centros podran ofrecer opciones orientadas en funcién de los es-
tudios posteriores que, en su caso, el alumnado desee realizar.

- Potenciar el aprendizaje de una lengua extranjera, generalizando la imparticion de determinadas ma-
terias del curriculo en dicho idioma y consolidar el aprendizaje de una segunda lengua extranjera.

- Introducir programas de cualificacion profesional inicial.
d) Bachillerato

- Favorecer la organizacion de las modalidades del bachillerato en diferentes vias, con objeto de permi-
tir la especializacion del alumnado en funcién de sus intereses y de su posterior incorporacion a los
estudios posteriores y a la vida activa.

- Organizacién de las materias:

- Las materias de modalidad conformaran el nicleo central sobre el que debera articularse los estudios
de bachillerato.

- Las materias comunes gozaran de la flexibilidad curricular necesaria para adaptar siempre que sea
posible sus contenidos a las diferentes modalidades.

- Las materias optativas reforzaran, mediante una configuracion diferente basada en proyectos y traba-
jos de investigacion, la metodologia activa y participativa que el bachillerato debe poseer.

- Favorecer la capacidad del alumnado para aprender por si mismo, para trabajar en equipo y para apli-
car los métodos de investigacion apropiados. Se fomentara la lectura y el alumnado debera expresarse
con correccion en lengua espanola y en, al menos, una lengua extranjera.

- Impulsar la modalidad de ciencia y tecnologia, especialmente entre las mujeres, y la via de musica y
danza, en la modalidad de artes.

- Reforzar la orientacion escolar; académica y profesional del alumnado y las conexiones entre los cen-
tros que impartan bachillerato y las Universidades y otros centros de educacion superior.

e) Formacién Profesional

- Desarrollar una red de centros integrados y especificos de formacion profesional

- Impulsar la revision sistematica de la oferta de ciclos formativos de formacion profesional, de acuerdo
con la oferta de trabajo y las necesidades del mercado laboral.

- Establecer Convenios entre las empresas y los centros educativos que vayan mas alla de la colabo-
racion para la formacién en centros de trabajo, de forma que se facilite que el sector empresarial se
implique en acciones formativas con compromiso de insercion laboral y ambitos tales como la cesion
de materiales, maquinaria y equipos, realizacion de estancias del profesorado en empresas, etc.



- Ordenar el acceso a los ciclos formativos de grado medio mediante un sistema de distrito Unico
analogo al establecido para los ciclos formativos de grado superior.

- Reforzar las actuaciones de orientacion con el alumnado de bachillerato y ciclos formativos de grado
medio.

- Fomentar las actuaciones para desarrollar una gestion de calidad de la formacion profesional y para favo-
recer la transferencia de créditos en el marco europeo y la movilidad del alumnado y del profesorado.

- Organizar cursos de preparacion de las pruebas de acceso a los ciclos formativos.
- Revisar y actualizar el catalogo de titulos de las correspondientes familias profesionales
- Elaborar materiales didacticos de referencia y facilitar la formacion del profesorado en empresas.

- Potenciar la matriculacion de hombres y mujeres en aquellos ciclos formativos en los que unos y otras
han venido manteniendo bajas tasas de escolarizacion y presentan una alta demanda en el mercado
laboral.

f) Ensenanzas artisticas superiores

- Crear un Consejo de Ensefnanzas Artisticas de Andalucia adscrito a la Consejeria de Educacién, que
sera el 6rgano consultivo y de participacion en relacion con las enseianzas artisticas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Crear un Instituto Superior de Ensefanzas Artisticas para:
- Impulsar el reconocimiento social y profesional de las ensefanzas artisticas superiores.

- Proporcionar una mayor autonomia pedagogica, organizativa y de gestion de los centros superiores
de ensefanzas artisticas.

- Mejorar la coordinacién de las ensefanzas artisticas superiores con los restantes grados y niveles de
las ensefanzas artisticas, especialmente las de caracter profesional.

- Establecer mecanismos y procedimientos de colaboracion de los centros superiores de ensefanzas ar-
tisticas con el sistema universitario andaluz, especialmente en lo relativo a las ensefanzas de postgrado.

- Impulsar y coordinar la investigacion en relacion con las ensehanzas artisticas superiores.

- Facilitar el acceso del alumnado de los centros superiores de ensefianzas artisticas a estudios comple-
mentarios, de perfeccionamiento profesional y programas educativos internacionales.

- Gestionar los recursos humanos adscritos a los centros superiores de ensenanzas artisticas, incluida
la formacién del profesorado.

- Gestionar el acceso a los centros superiores de ensefanzas artisticas.
g) Formacién permanente

- Implantar ofertas de aprendizaje flexibles, que permitan la adquisicion de competencias basicas y, en
su caso, las correspondientes titulaciones a aquellos jovenes y personas adultas que abandonaron el
sistema educativo sin ninguna titulacion.

- Continuar la implantaciéon de la educacion secundaria obligatoria para adultos, el bachillerato y los
ciclos formativos de formacion profesional, tanto en la modalidad presencial, como semipresencial y a
distancia y flexibilizar la oferta de ensefanzas de formacion profesional.

- Potenciar la red de centros de educacion permanente de Andalucia, favoreciendo su coordinacién con
los Institutos de Educacion Secundaria de su zona que impartan ensehanzas para adultos y con los
Institutos Provinciales de Formacion de Adultos.

- Facilitar la creacion de redes de aprendizaje permanente para rentabilizar y coordinar los recursos
existentes en cada zona educativa.
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- Impulsar la alfabetizacion digital de la poblacién adulta.
- Las Escuelas Oficiales de Idiomas también seran centros para la formacion de las personas adultas.

- Potenciar la ensefanza de idiomas a distancia y “on line”.
2.4.2. Redes educativas

- Organizar zonas educativas para acercar los servicios educativos a los centros: centros de formacion
del profesorado, inspeccion educativa, equipos de orientacion educativa.

- Adecuar la oferta educativa a las necesidades educativas, laborales y culturales de la poblacién de cada
zona educativa.

- Establecer un Consejo de Coordinacion de Zona.

- Reforzar la colaboracion entre los centros docentes de una misma zona educativa, tanto a efectos de
escolarizacion como pedagogicos.

- Favorecer la implantacion de redes de mediacion que faciliten el intercambio de informacion y expe-
riencias.

- Incorporar recursos humanos a la zona educativa: profesorado, educadores sociales, monitores de
educacioén especial,...

2.4.3. Descentralizacion y modernizacion administrativa

- Desarrollar la posibilidad de efectuar ciertos tramites a través de internet y de interactuar con la
Administracion.

- Proporcionar certificados digitales a los directores y directoras de los centros educativos.

- Aprobar Cartas de Servicios de los diferentes centros directivos, oficinas o unidades administrativas
dependientes de la misma.

- Impulsar la coordinacién entre los servicios centrales y provinciales de la Consejeria de Educacion
y los centros escolares con la constitucion en cada provincia de Consejos de Coordinacion, en los
que participaran representantes de las Delegaciones Provinciales y directores de centros docen-
tes.

- Establecer servicios administrativos de zona mediante la creacion de oficinas territoriales de las De-
legaciones Provinciales de la Consejeria de Educacion en cada una de las zonas educativas.

2.5. Evaluacion educativa del sistema

La evaluacion educativa ha de concebirse como el instrumento para fomentar la mejora constante de los
procesos de ensehanza-aprendizaje y la mejora del sistema educativo. Con este propésito deberan con-
figurarse los planes y programas, las técnicas, los procedimientos y los instrumentos de evaluacion para
corregir defectos del sistema y proyectarlo a la satisfaccion de las necesidades actuales y futuras.

Por otra parte, la creciente autonomia de que gozan los centros educativos y la consecuente cesion de
responsabilidades a los mismos implica la necesidad de establecer un marco de evaluacién basado en los
siguientes indicadores basicos: el rendimiento del alumnado, las relaciones de convivencia, la participacion
de la comunidad educativa, el desarrollo de la funcién directiva, la practica docente y los planes y progra-
mas educativos que pone en marcha el centro.

En este sentido se proponen dos medidas complementarias que permiten implicar a los diferentes agen-
tes educativos en el conocimiento de la eficacia de los procesos educativos que llevan a cabo y, por otra
parte, conocer en qué medida estan consiguiendo los objetivos que se han planteado y en qué medida
contribuyen a la mejora general del sistema educativo:



a) Autoevaluacion y mejora de los centros escolares

En cada centro se creara un equipo de evaluacién que estara integrado por el equipo directivo, la ins-
peccion educativa y representantes de la comunidad educativa, con el objetivo de obtener conocimiento
real de la dinamica del centro e intervenir sobre la misma para mejorarla, por lo que deberan identificar
en sus proyectos el diagnostico de las necesidades del centro, la propuesta de mejora y los progresos
realizados.

b) La Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa
Se propone la creacion de una Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa con los siguientes objetivos:

- Desarrollo y aplicacién de un plan general de evaluacion educativa que pueda dar coherencia a la
informacién procedente de los distintos ambitos evaluados para responder de forma global a la exi-
gencia de informacion y transparencia que exige todo sistema democritico.

- Evaluar los indicadores de calidad del sistema educativo andaluz, analizando sus resultados y realizan-
do propuestas de mejora.

- Certificar, en su caso, los logros alcanzados en los distintos programas de evaluacion que a tales efec-
tos se regulen.

- Fomentar la cultura de la evaluacion en general y de la autoevaluacion en particular en los centros
escolares.

- Ofrecer informacion fiable, suficiente, relevante y actual al servicio de todos y cada uno de los agentes
implicados en el sistema educativo.

- Orientar y apoyar a los centros escolares en sus procesos de autoevaluacion, asi como en el disefio y
desarrollo de sus proyectos de mejora con los que participan en los contratos programa.

- Organizar y desarrollar para la Comunidad Auténoma Andaluza pruebas de diagndstico de las dife-
rentes ensefnanzas, garantizando que cumplan con las funciones informativa, formativa y orientadora,
y que converjan con las finalidades de los programas de evaluacion de la comunidad andaluza.

- Participar y coordinarse con otras agencias nacionales e internacionales en la evaluacion de los sis-
temas educativos con el objetivo claro de promocionar y difundir los principios de la evaluacién
educativa para el aprendizaje y como aprendizaje.

- Proceder a la evaluacion de aquellos méritos del profesorado que puedan ser solicitados a tenor de
posibles promociones profesionales o retributivas.

- Promover el rendimiento publico de cuentas de todos los agentes y sectores del sistema educativo
andaluz, como requisito de control democratico de los servicios publicos.

3. CONSIDERACIONESY PROPUESTAS

El presente capitulo recoge y sistematiza el amplio conjunto de consideraciones y propuestas extraidas de
las aportaciones hechas al documento por los distintos sectores y personalidades que integran el Consejo
Escolar, con la intencion de que puedan constituir referentes e ideas a tener en cuenta en la redaccion de
la futura Ley de Educacion de Andalucia, sin perjuicio de las observaciones que este organismo realice en
su momento al texto articulado de la misma. No se trata, por ello, de reflejar el detalle de muchos de los
documentos remitidos -que se adjuntaran en el anexo correspondiente-, ni de descender a pormenores
que han de tener su reflejo concreto en la normativa especifica que se elabore en su momento, sino de
enunciar un conjunto de principios que estan presentes en la mayor parte de tales aportaciones. En todo
caso, el modelo de escuela en la futura Ley de Andalucia sera el recogido en la Constitucion Espanola, la
LODE y la Ley Organica de Educacion. Sin embargo, este Consejo Escolar manifiesta la necesidad de un
calendario mucho mas amplio de debate, y una profundizacion en los mecanismos de participacion de la
Comunidad Educativa.
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Como se puede apreciar en los apartados correspondientes a la Convivencia, la Autonomia, Participacion,
Responsabilidad y Control, el Profesorado, la Formacién Profesional, Centros sostenidos con fondos
publicos, etc. hemos pretendido englobar todas las propuestas individuales en una reflexion general en la
que pueden estar recogidas la mayoria de ellas.

I. Con relacién al bloque igualdad y diversidad

En este capitulo y en otros lugares del documento se habla de “la bisqueda de la igualdad”. Consideramos
que lo que el sistema educativo debe es asegurar “la igualdad de oportunidades” para que cada persona
tenga de manera efectiva todos los instrumentos y mecanismos a su alcance para poder desarrollar todas
sus potencialidades y “llegar a ser, lo que verdaderamente puede ser”; pero no creemos que el objetivo
sea lograr personas iguales, idénticas, homogéneas, uniformes. Compartimos el desarrollo pleno de cada
persona, respetando sus singularidades, mediante una verdadera igualdad de oportunidades; pero recha-
zamos el igualitarismo, que empobrece a las personas y a las sociedades. En este sentido, el desarrollo de
la personalidad del alumno habra de realizarse desde la familia y el colegio.

En el mismo capitulo Il (pagina 31),y en el mismo sentido que anteriormente, se recoge literalmente que:
“Aceptamos que lograr seres auténomos es una meta educativa importante..” Tal y como esta redactado,
parece que se asume, como un mal menor. Por el contrario, creemos que esa meta es verdaderamente
importante y, como tal, hay que expresarla con mayor énfasis (Defendemos, apostamos, creemos...). Con-
sideramos que una sociedad es fuerte si sus ciudadanos y ciudadanas son autébnomos, libres, criticos...

En el mismo capitulo, en la pagina 42, se dice que “las oportunidades de empleo son mas altas para quienes
tienen las titulaciones mas altas”. Creemos que no es asi y las estadisticas oficiales se encargan de decir
eso mismo; no olvidemos que, en las Ultimas, de la propia Consejeria de Educacion, se demuestra que
las mayores posibilidades reales de empleo se dan entre el alumnado que finaliza con éxito los Ciclos
Formativos de Grado Superior.

Las redes de solidaridad han de crearse en adecuada coordinacion con las entidades locales y los respec-
tivos servicios (locales, provinciales y autonomicos) de bienestar social.

En el analisis que se hace en el capitulo Igualdad y diversidad se echan en falta medidas concretas de com-
pensacion educativa y se olvida la situacion del alumnado que asiste a centros en zonas con déficit social
y/o cultural (no sélo de localidades con mas de 100.000 habitantes) y de la escuela unitaria y rural. Debe
ser un compromiso de la Ley atender suficientemente a los centros de estas zonas con dotaciones ma-
teriales y personales suficientes asi como la prioridad para acceder a Planes y Programas que compensen
los déficit que presenten.

La futura ley contemplara medidas que posibiliten la matriculacion integradora del alumnado diverso en
todos los centros sostenidos con fondos publicos de modo que se evite crear centros guetos, que en nada
facilitan la integracion. En tal sentido, todos los centros sostenidos con fondos publicos han de contar,
de acuerdo con lo establecido en el Art. 87.1 de la LOE, con los recursos humanos y de aulas que hagan
posible este hecho.

2. Con relacion al apartado de convivencia

El Consejo Escolar de Andalucia considera que la Consejeria de Educacion debe desarrollar las propuestas
que esta institucion hizo al respecto en su informe sobre la Convivencia Escolar,aprobado por unanimidad
en la sesion plenaria del 20 de diciembre de 2005 y que, asimismo, fue presentado por su Presidente en la
Comision de Educacion del Parlamento de Andalucia el 2 de febrero de 2006.

Todos los trabajadores de la ensefanza han de disponer de asistencia juridica y letrada en el caso de sufrir
agresion, fisica o verbal, por el desempefio de su labor profesional. Asimismo, las Administraciones educa-
tivas dispondran de un seguro de responsabilidad civil que dé una adecuada cobertura al profesorado.



Un factor importante para la mejora de la convivencia en los centros es el reconocimiento de la autoridad
del profesorado, de la labor fundamental que desarrolla en la formacién de ciudadanos y el apoyo de las
Administraciones y miembros de la comunidad educativa.

3. En cuanto a formacion global para el ejercicio de la ciudadania

La ciudadania y los derechos humanos deben ocupar un lugar destacado, tanto en el proyecto educativo,
como en el conjunto de la actividad del centro y en su relacion con el entorno. Por ello, la Ley Andaluza
de Educacion debe contemplar estos principios por cuanto su redaccion y desarrollo sirvan para com-
plementar la nueva materia de Educacion para la Ciudadania, para lo que proponemos los siguientes
planteamientos para el debate:

a) La educacion para la ciudadania y los derechos humanos como parte esencial de la competencia basica
social y ciudadana.

Entre las competencias clave que la Union Europea considera necesarias para todos y todas en la sociedad
del conocimiento, se sitlia la competencia interpersonal y civica, que prepara a las personas para participar
de manera eficaz y constructiva en la vida social y profesional, asi como para participar plenamente en la
vida civica. En el planteamiento del curriculo del Sistema Educativo del Estado Espanol, se esta trabajando
también en esta competencia y en la aportacion que desde todas las areas y materias puede hacerse para
su desarrollo.Téngase en cuenta que no se debe asignar una relacion directa y excluyente entre determi-
nadas areas y competencias basicas, sino que desde cada una de las areas se ha de contribuir al desarrollo
de diferentes competencias, y, a su vez, cada una de las competencias basicas se alcanza como consecuen-
cia del trabajo en varias areas o materias. De esta manera los aprendizajes contribuiran al desarrollo de
las competencias, integradas en la estructura general del conocimiento.

La competencia prepara a las personas para participar plenamente en la vida civica. Requiere el apren-
dizaje de los valores democraticos y conocer los fundamentos y los modos de organizacion del Estado
democratico. Comporta asimismo el desarrollo de valores para la convivencia libre y democratica y, en
definitiva la educacion de individuos comprometidos con los derechos humanos y los valores constitucio-
nales. Una ciudadania del mundo, global, compatible con la identidad local.

b) El trabajo a favor de la ciudadania y los derechos humanos en el proyecto educativo, en el conjunto de
la actividad del centro y en su apertura al entorno.

Los centros deben impulsar, desde el proyecto educativo, la educacién para la ciudadania y la partici-
pacion de todos y todas los y las miembros de la comunidad educativa en la organizacion y el funcio-
namiento del centro, en la negociacion, el consenso y la aceptacion por todos y todas de las normas
de convivencia. Se debe favorecer un tratamiento global en el que se integren los centros escolares,
las familias y los municipios. Educar para la ciudadania exige corresponsabilidad del entorno y la impli-
cacion de esta tarea de toda la comunidad escolar y la sociedad en general. Es necesario alimentar e
impulsar la educacién para la ciudadania desde la responsabilidad y el compromiso de todas y todos
los y las componentes de la comunidad educativa y de todos y todas los y las agentes sociales que
hacen posible la creacion de una red ciudadana comprometida y solidaria con el objetivo de lograr la
cohesion social.

La participacion democratica y la corresponsabilidad son elementos esenciales de la educacion para la
ciudadania. Los centros deberian aspirar a convertirse en espacios de participacion y debate, en los que
interactten estudiantes, profesorado y madres y padres.

4. En cuanto a la autonomia, participacion, responsabilidad y control

El Consejo Escolar de Andalucia considera que la autonomia, la participacion y la convivencia en la insti-
tucion escolar son principios basicos para el desarrollo y aplicacion de cualquier Sistema Educativo. Por
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lo tanto, sugiere que en la Ley de Educacién de Andalucia y en su normativa de desarrollo posterior se
tengan en cuenta las reflexiones y propuestas siguientes:

La Ley Organica de Educacion, establece las competencias de los Consejos Escolares, asumiendo un com-
promiso con la gestion democratica de los centros educativos a través de la participacion de la comunidad
educativa.

La LOE, en su articulo |19.6 establece al Consejo Escolar como uno de los 6rganos colegiados del go-
bierno de los centros escolares, permitiendo que la comunidad educativa participe directamente en el
gobierno de los centros a través de él. En consonancia con esta concepcion, se establecen competencias
que incluyen la posibilidad de participar directamente en la seleccion de los directores y directoras y
proponer, en su caso, su revocacion; al mismo tiempo, esta capacitado para revisar, a instancia de parte,
ciertas correcciones adoptadas por la direccion, de fijar, por dltimo, las directrices de colaboracion del
centro con su entorno.

No obstante, la LOE deja un amplio margen de actuacion a las Administraciones Educativas competentes,
especialmente en aspectos referidos a organizacion y composicion de los Consejos Escolares, que cons-
tituyen cuestiones fundamentales para asegurar la eficacia y el sentido democratico de la participacion
educativa.

Actualmente, muchos de estos aspectos se hallan regulados en Andalucia mediante el Decreto 544/2004,
de 30 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 486/1996, de 5 de noviembre, sobre Organos
Colegiados de Gobierno de los Centros Docentes Publicos y Privados concertados a excepcion de los
Centros para la Educacion de Adultos y de los Universitarios, y se aprueba el correspondiente Texto Con-
solidado. En el mismo quedan recogidas, entre otros asuntos, sus competencias, comisiones, composicion
de acuerdo con la tipologia de los centros educativos publicos y concertados, régimen de funcionamiento
y procedimientos para la eleccién, renovacion y constitucion de los Consejos Escolares.

La promulgacion de la nueva Ley Organica de Educacion y la elaboracion de la Ley de Educacion de Anda-
lucia constituyen una excelente oportunidad para mejorar algunos aspectos. Por ello, el Consejo Escolar
de Andalucia recomienda a la Consejeria de Educacién la elaboracion de una nueva normativa sobre Par-
ticipacion, que recoja y actualice los contenidos existentes en la mencionada disposicion -incorporando
una serie de modificaciones introducidas por la nueva Ley- y regule otros aspectos del funcionamiento
cotidiano de estas instituciones, orientados a mejorar su eficacia y consolidar la participacion educativa.

* El Consejo Escolar del Centro constituye uno de los 6rganos de gobierno de los centros educativos.
En virtud de su composicion, es el que representa con mas calidad y legitimidad al conjunto de la
comunidad educativa, al integrar en su seno a todos los sectores y al propio equipo directivo. En el
marco de sus competencias, es la instituciéon con mayor representatividad y a la que han de supeditar-
se los 6rganos unipersonales.

*  En virtud de su composicion constituye, ademas, la instancia idonea para la fijar las directrices que
han de regir la elaboraciéon del Proyecto Educativo, sin perjuicio de las competencias que el Claustro
de Profesores y el equipo directivo tienen atribuidas en relacion con la planificacion y organizacion
docente. Para la elaboracion de dichas directrices debera tenerse en cuenta las caracteristicas del
entorno escolar y las necesidades educativas especificas de los alumnos, tomando en consideracion
las propuestas realizadas por el Claustro.

* Dar continuidad a las actuaciones del Consejo Escolar; mediante la elaboracion de un calendario fijo
de reuniones -tanto de su pleno como de sus respectivas comisiones- a lo largo del curso escolar, de
modo que cada Consejero conozca de antemano qué actuaciones y reuniones van a tener lugar a lo
largo del periodo escolar y cuales seran sus cometidos y los elementos de informacion con los que
contara.



Garantizar la formacion de los consejeros escolares, ya sea mediante la organizacion de sesiones y
cursos de formacioén, ya mediante la elaboracion y difusion de materiales de apoyo y consulta adapta-
dos a tales funciones.

Asegurar la participacion efectiva de sectores y consejeros en el debate y la toma de decisiones,
mediante el establecimiento de protocolos de actuacion que permitan preparar las reuniones con la
suficiente antelacion, participar activamente en la elaboracion del orden del dia, garantizar la dispo-
nibilidad de las informaciones necesarias en tiempo y forma y hacer que las reuniones del 6rgano se
concentren en el debate y en alcanzar acuerdos. La Inspeccion Educativa y el inspector de centro en
particular puede jugar a este respecto un valioso papel, en cuanto instancia de asesoramiento técnico
en el desarrollo de las competencias de este 6rgano de gobierno.

Mantenimiento y potenciacion de las Comisiones del Consejo Escolar. La LOE no hace referencia a las
mismas, si bien en el Decreto se detalla la existencia y funciones de las de Admision, Econémica y de
Convivencia. El mantenimiento de las mismas puede mejorar la eficacia de las funciones encomenda-
das al Consejo Escolar. La Comisién de Convivencia, en concreto, debe activarse con mas eficacia, de
modo que no se convierta exclusivamente en una instancia que conoce las correcciones impuestas y
vela por el cumplimiento de la normativa, sino que pueda tomar un papel mas activo en la mejora del
clima de convivencia.

Con respecto a la composicion de los Consejos Escolares y al proceso de eleccion y/o designacion de
sus representantes, resulta conveniente mejorar los procedimientos de designacion de los represen-
tantes de las AMPAS y de los Ayuntamientos. Con respecto a los primeros, la Asociacion mas repre-
sentativa debe contar con la posibilidad en todo momento de revocar a su representante y sustituirlo
por aquel que mejor exprese la opinion mayoritaria de los asociados, sin necesidad de agotar los
cuatro anos previstos. Con respecto al representante municipal, ha de buscarse una colaboracion mas
estrecha entre el centro y la Administracion Local; de ahi la conveniencia de que dicho representante
se implique activamente en las labores del Consejo Escolar.

Por dltimo, no basta con organizar los procesos electorales y garantizar y facilitar la participacion
electoral en las elecciones a Consejos Escolares. Es necesario llenar de contenido el mandato que la
propia LOE establece -“las Administraciones educativas fomentaran, en el ambito de su competencia,
el ejercicio efectivo de la participacion de alumnado, profesorado, familias y personal de administra-
cion y servicios en los centros educativos”- y ello supone proporcionar toda la formacion e infor-
macién necesarias a las Asociaciones de Madres-Padres y de Alumnado, fomentar e institucionalizar
la participacion en la actividad cotidiana del centro, mas alla de la que se ejerce a través del Consejo
Escolar; por dltimo, todo ello puede contribuir a dar un sentido mas amplio y un valor adicional a
la participacion educativa, porque su ejercicio pleno sélo es posible desde el convencimiento de su
utilidad para mejorar la vida de los centros.

Para estimular la autonomia de los centros estableciendo paralelamente procedimientos de rendicion
de cuentas, es necesario contar con dotacion de recursos en base a las necesidades planteadas por los
propios centros, nuevo modelo organizativo y de dotacion hacia el que el sistema educativo andaluz debe
tender.

Siendo necesario establecer procedimientos de valoracion, es importante no caer en la elaboracion de
ranking de resultados académicos que en nada tienen en cuenta la situacioén previa del alumnado, grave
error de muchos procedimientos evaluativos que se llevan a cabo.

La participacion de los distintos sectores de la comunidad educativa debe desarrollarse bajo principios
democraticos, delimitando los ambitos competenciales, con el respeto entre todos los sectores y sin
interferencias en las funciones que les sean propias.
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Las responsabilidades de la Administracién, equipo directivo, profesorado, alumnado y familias deben estar
claramente establecidas.

En el capitulo 5, de autonomia, participacion, responsabilidad y control, asi como en otras partes del
documento a debate, se hace referencia a que la sociedad delega la educacion de los nifos y nifias en el
profesorado o a que la familia debe contribuir a la educacion de los hijos. Consideramos que en la funda-
mentacion y en el articulado de la Ley debe quedar reflejado de forma clara el principio de corresponsa-
bilidad de la familia, fundamentalmente, y de la institucion escolar en los procesos educativos

5. En cuanto al alumnado:

La Ley de Educacion Andaluza debe profundizar en el nuevo papel que, en la Escuela del siglo XXI, le co-
rresponde a los y las estudiantes. En el sentido de potenciar un papel activo en la mejora de la calidad del
Sistema Educativo, pues sélo con la implicacion de los y las estudiantes andaluces es posible dar el salto
de calidad que las nuevas reformas educativas buscan.

Es un buen comienzo establecer con claridad los derechos y deberes de los y las estudiantes, haciéndolos
visibles y planteandolos en positivo, si bien desde este Consejo Escolar estimamos que, tanto los derechos
como los deberes recogidos en las recomendaciones del documento no recogen ni la totalidad de dere-
chos ni la de deberes propios de los y las estudiantes, y no se expresan con el caracter positivo necesario
sino simplemente como una nota reglamentaria mas.

Ya que la mayor parte de los derechos y deberes enumerados les son propios a los y las estudiantes por
el mero hecho de ser personas o jovenes, en funcion de las Convenciones de Derechos del Hombre y
del Ciudadano y de los Derechos del Nifio y la Nifa, ademas de por estar recogidos en la Constitucion
Espafiola y el Estatuto de Autonomia de Andalucia, consideramos que es muy importante ampliar el de-
bate en este sentido y darle el sentido expresado en el espiritu del documento para huir de una relacion
reglamentista.

Por otra parte, es importante situar claramente el marco de edad al que nos referimos en estas recomenda-
ciones, por cuanto, no es razonable mencionar continuamente la palabra niio o nifa a lo largo de la relacion
de sus derechos, aunque provengan de la Convencién de la UNESCO, por cuanto estos derechos y deberes
también afectan a adolescentes y jovenes que pueden sentirse excluidos y excluidas con esta redaccion.

6. En cuanto al profesorado: seleccion, formacion, promocion y reconocimiento

Una Ley de Educacion Andaluza debe tener entre sus prioridades la recuperacion del prestigio del profe-
sorado y dotarle de las herramientas que le permitan realizar su trabajo con la debida eficiencia.

El Gobierno andaluz debe reconocer el trabajo realizado durante los Gltimos afios por el profesorado
interino arbitrando medidas que aseguren el futuro laboral de este amplio colectivo.

En las medidas para promover la salud laboral del profesorado asi como para el resto de los trabajadores
de los centros educativos, es necesario avanzar en el estudio de las enfermedades que son consecuencia
del ejercicio profesional, de modo que es necesario poner en marcha la Ley de prevencion de riesgos
laborales.

La ley debe contemplar el compromiso permanente de trabajar conjuntamente con las universidades
andaluzas de cara a adaptar, dia a dia, la formacion inicial del profesorado a las nuevas necesidades del sis-
tema educativo andaluz dentro de las posibilidades que el nuevo espacio europeo universitario posibilite
en nuestro marco andaluz.

Por otra parte, es imprescindible que, una vez elaborado el Estatuto de la Funcién Docente, la Consejeria
de Educacion asuma, de forma urgente, el compromiso de profundizar y desarrollar, junto con todos los
agentes sociales, aquellos aspectos que son de su competencia y que afectan al profesorado.



A criterio de este Consejo Escolar, creemos que se deberian abordar los siguientes temas referidos al
profesorado de los centros publicos en general y, en los casos que proceda, al de los centros privados
concertados:

* El profesional de la educacion. Deberes fundamentales con la educacion.
* Funciones y tareas a desarrollar por el profesional de la educacion:
- El profesor educador y no mero instructor.
- El profesor y la atencion a la diversidad.
- El profesor y la convivencia. Estrategias y dinamicas ante los conflictos.
- Evaluacién y promocion.
- Otros aspectos
* Acceso a la funcion docente.
* La formacion inicial.
* La formacion permanente.
* El trabajo en equipo:
- Departamentos Didacticos.
- El Proyecto Curricular, capacidades generales y objetivos de drea, evaluacién-promocion,
la diversidad: adaptaciones curriculares, materiales de refuerzo. Programaciones de aula...
- El Equipo Técnico de Coordinacién Pedagégica (Jefes de Departamento)
- El Equipo docente
- Juntas de evaluacion y preevaluacion
* Jornada laboral. Horarios.
* Absentismo.
*» Tiempos de encuentro. Reestructuracion organizativa (horarios, espacios, medios).
* Evaluacion de la funcion docente.
* Reconocimiento social del profesorado.
* Retribuciones.
* Condiciones laborales.
* Salud laboral y riesgos inherentes al trabajo.

7. Con relacion a los servicios complementarios

La Ley debera regular los servicios complementarios, de modo que se garantice su extension y generali-
zacion donde sea necesario y se creen los mecanismos que permitan activar el empleo publico.

8. En cuanto al Personal de Administracion y Servicios

Es necesario dotar adecuadamente a los centros escolares, segiin las necesidades, del personal de Admi-
nistracion y Servicios que permita ofrecer un servicio educativo de calidad.

Se considera que las referencias de la futura Ley de Educacion de Andalucia respecto al PA.S. no deben
cefirse solo a aspectos genéricos de su labor en cuestiones convivenciales, ni a una mera apuesta por su
participacion en la vida de los centros.

El PA.S. tiene una particular relevancia en su papel de relacion con el alumnado y los demas miembros de
la comunidad educativa. Por ello, a criterio del Consejo Escolar de Andalucia, la LEA debe constituir un
elemento para avanzar en:

- El reconocimiento de su labor profesional.

- La formacion especifica relacionada con el desempefio de sus tareas en los centros educativos.
- La mejora de las condiciones de trabajo.

- La salud laboral y las enfermedades profesionales.

- La incentivacion retributiva y la valoracion de los puestos de trabajo.

- La adecuacion de los perfiles profesionales.
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9. Con relacion al apartado de Otros espacios y agentes: Las Corporaciones Locales y los
medios de comunicacién

Se propone impulsar la colaboraciéon de las distintas instituciones con el Consejo Audiovisual de Andalu-
cia, mediante la elaboracion de acuerdos que permitan la puesta en marcha de iniciativas y medidas para
la proteccion de los derechos de los menores y de los jovenes en el ambito audiovisual.

La Consejeria de Educacion, con la colaboracién y participacion activa del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia y la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa promovera la definicion de las reglas generales de
uso de Internet, del codigo deontoldgico y de la descripcion de los derechos y deberes de las personas
usuarias, asi como el respeto a la legislacion.

Es necesario avanzar alin mas legislando en el ambito andaluz, dentro de las propias competencias, e instan-
do al marco estatal que haga lo mismo en su espacio competencial, para impedir que en horario no adulto
los medios de comunicacion, fundamentalmente la television, tenga total libertad de difundir, en base a una
mal entendida libertad de prensa, programas nada educativos e incluso con enormes cargas violentas que
no facilitan la tarea educativa que los centros educativos deben realizar, mas bien todo lo contrario, siendo
la institucion escolar, en numerosas ocasiones, una isla en un mar excesivamente amplio.

En el apartado referido a los medios de comunicacién, del mismo capitulo, y entre las medidas que se
proponen, creemos urgente que los medios publicos de Andalucia adquieran el compromiso no solo de
emision de programas con contenidos educativos y formativos en general, sino el firme propésito de
suprimir programas cuyo contenido adocena a los jévenes y mayores, les envilece y atonta, cuando no les
inocula comportamientos violentos, racistas u obscenos, contrarios a los principios que desde la escuela
se pretende inculcar. ;Cuantos programas emitidos actualmente por los medios publicos de comunicacion
en Andalucia cuestionan las actitudes y comportamientos que pretendemos transmitir al alumnado en las
familias y en los centros educativos?

Es conveniente llegar a convenios de colaboracién con todos los medios de comunicacion ya sean de
publicos o privados para el fomento de la educacién. Asimismo, la colaboracién de los centros con otras
entidades: asociaciones, voluntariado, ONG, ... pueden ser medidas positivas. Estas ultimas pueden par-
ticipar en el proceso educativo en estrecha colaboracion con los centros docentes en actividades tales
como: educacién de barrio y en el tiempo libre, implementacion de la educacion desde los centros civicos
y socioculturales, acciones positivas sobre familias multiproblematicas y con déficit ambientales, ...

Es necesaria una estrecha colaboracion de la institucion escolar fundamentalmente con las Delegaciones
locales de Bienestar Social, Educacion, Juventud y Cultura, para, de manera conjunta, incidir positivamente en
el hecho educativo.Y lograr esta necesaria interrelacion conlleva disponer de recursos, también humanos.

10. Con referencia al curriculo

En este capitulo, y en otros lugares del documento (paginas 77, 80, 98), se habla de formar ciudadanos y
ciudadanas auténomos y responsables. Coincidimos plenamente. Pero creemos que, también debemos
lograr que sean criticos, que sepan cuestionar actuaciones y puedan rebelarse ante lo que consideren
injusto, insolidario, etc. En todo el documento no hemos visto escrita esta palabra que para nosotros ex-
presa un objetivo educativo de primer orden, junto a otros -ya enunciados-, como formar personas libres,
auténomas, solidarias, tolerantes, comprometidas, participativas, etc.

I 1. En relacién al proyecto educativo, cultural y curricular del centro

La Ley ha de contemplar la dedicacién de recursos humanos suficientes que posibiliten que los centros
desarrollen programas educativos adaptados a las necesidades de su comunidad educativa.

La Ley ha de afrontar la reestructuracion de la cobertura de bajas para que se realicen de forma inmediata, sin de-
trimento de la pérdida del profesorado de apoyo y con agilidad funcional que facilite con rapidez las coberturas.



12. En cuanto a la direccion del centro educativo

Este Consejo Escolar considera que el modelo de direccion planteado en el documento se centra en el
ambito de la mera gestion olvidando principios basicos del modelo educativo andaluz como son las fun-
ciones de coordinacion, dinamizacién y trabajo educativo cooperativos. Por todo lo anterior este Consejo
Escolar pide que la nueva ley desarrolle un modelo de direcciéon mas cooperativo y que se acerque a las
demandas que la comunidad educativa tiene.

La delegacion de competencias supone una descentralizacion de funciones y un mayor control por parte
de la comunidad educativa, por lo que los centros deben disponer de los recursos econémicos necesarios
y del personal requerido para llevar a cabo estas actuaciones.

Las cuestiones de competencias desde la direccion en materia de gestion de personal o para la gestion de
las sustituciones de las vacantes que se produzcan ha de corresponder a la propia Administracion educa-
tiva, que atendera con agilidad y prontitud a las peticiones de la direccién.

Es imprescindible que en los procesos de solicitud y seleccion en el caso de sustituciones de personal estén
garantizados los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad ademas del de publicidad.

En cuanto a la designacién de los jefes de departamentos o de ciclos, se atendera a lo dispuesto en el
apartado 2.b de la disposicion adicional octava de la Ley Organica de Educacion.

La direccion no ha de tener la plena capacidad para determinar la docencia que corresponde a cada pro-
fesor en funcién del proyecto de direccion y el proyecto de centro, determinacion que debe hacerse bajo
los criterios que emanen del claustro en atencion a dichos proyectos y que han de partir de la normativa
vigente en base a la antigliedad en el centro o en el cuerpo segiin correspondan.

La necesaria dignificacion de la funcion directiva ha de hacerse, entre otros aspectos, a través de la homo-
logacion retributiva con el resto de las Comunidades Autonomas.Asimismo es necesario que se establez-
ca una estrecha colaboracion entre el Equipo Directivo y la Inspeccion educativa.

13. Por lo que se refiere a la Inspeccién educativa

La inspeccion, ademas de sus funciones de control y de gestion, debe ejercer una funcién asesora, orien-
tadora y de informacion tanto al docente como a los equipos directivos.

14. En lo referente a la Educacion Infantil

¢ Se estima conveniente el caracter educativo de la Educacion Infantil. Por lo tanto, se debe definir el alcance
real de la consideracion educativa del primer ciclo de la Educacion Infantil: competencias de la Administra-
cion educativa, oferta de plazas, curriculo, instalaciones, profesorado, supervision e inspeccion. En definitiva
el primer ciclo de la Ed. Infantil (0-2 afos) debe ser competencia de la Consejeria de Educacion.

* El curriculo de la educacion infantil atendera al desarrollo fisico, cognitivo y afectivo de cada uno de
los alumnos y alumnas, adecudndose a sus caracteristicas individuales y a los diferentes ritmos de su
proceso de maduracion.

* Se debe contemplar la existencia de personal asistencial en el segundo ciclo, del mismo modo que este
personal esta consolidado en el primer ciclo de este nivel.

» Se considera muy positiva la introduccion precoz, a partir de los tres afos de edad, del aprendizaje de
una lengua extranjera.

* Mejorar los requisitos minimos establecidos por ley, referidos a espacios, material didactico y el mo-
biliario adecuado para esta etapa.
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Se debe garantizar la atencion de especialistas de Pedagogia Terapéutica y de Audicion y Lenguaje en
esta etapa educativa.

Con relacion a la Educacion Primaria

Incrementar la coordinacion entre el grupo de profesores de primaria con los de secundaria, a través
de informes amplios sobre el alumnado. Hay que garantizar la efectividad de los informes individuales
sobre la evolucion del aprendizaje: su elaboracion, coordinacion y traslado al centro de Secundaria en
los plazos necesarios para la organizacion de enseianzas y grupos.

Apostar primero por conseguir unos objetivos minimos para todos los alumnos y, en su caso, adoptar
medidas de atencién a la diversidad desde el comienzo de la primaria.

Dotar de mas y mejores sistemas de orientacion y apoyo, para el alumnado ordinario y para el aque-
jado de déficit diversos.

Es importante el papel que deben desempefiar las familias durante el proceso de aprendizaje de esta
etapa. Para ello, los centros educativos promoveran compromisos pedagogicos entre las familias y la
escuela. Estos compromisos deberan concretarse mas alla de las buenas intenciones. En este sentido,
una adecuada planificacion de la accion tutorial debera garantizar el seguimiento del alumnado y la
coordinacién con las familias. Por ello, el profesorado tutor debe poseer formacion, experiencia y
dedicacion horaria suficiente para el correcto desempenio de su funcion.

La repeticion de curso en esta etapa no se deberia contemplar como una posibilidad mas de la atencion a
la diversidad. Si una alumna o alumno presenta dificultades de aprendizaje, haciendo uso de la autonomia
pedagogica de los centros, se deberia prever esta eventualidad para atender adecuadamente a este alumna-
do mediante la atencion “mas” individualizada dentro del aula o, incluso, en determinados momentos, fuera
de ella. No obstante, como medida extrema, no puede olvidarse la posibilidad de repeticion de curso.

Es fundamental que la evaluacion en esta etapa sea continua y global.

Se considera necesario que en las plantillas de los centros de Educacion Infantil y Primaria se incorpore
personal de administracion y servicios, pues es preciso descargar de determinadas tareas no docentes
que actualmente realiza el profesorado en la mayoria de centros en los que este personal no existe.

Respecto a la Educaciéon Secundaria Obligatoria

Atendiendo a la carga horaria de las distintas materias que componen el curriculo de Educacion
Secundaria hay profesorado que tiene un numero elevado de alumnos, repercutiendo esto en una
mayor dedicacién horaria a los trabajos de preparacion de clases , evaluacion, atencion de alumnos,
coordinacién con tutores, etc, etc. Para evitar estas situaciones se considera oportuno poner un limite
de alumnos que atiende cada profesor.

Garantizar y planificar una coordinacién estable de los equipos directivos y del profesorado de prima-
ria y secundaria.

Potenciar la tutoria y la orientacion. La tutoria en esta etapa educativa es esencial. Por tanto debe
darsele el protagonismo que requiere. Los tutores deben poseer formacion, experiencia y dedicacion
horaria suficiente para el correcto desempefio de su funcion.

Contemplar la incorporacion de educadores sociales, como agentes de mediacion entre el tutor y las
familias, en los centros que sean necesarios por sus caracteristicas.

En el marco de la atencion a la diversidad es necesario disefar estrategias de atencién y aprendizaje
para alumnos que muestran altas capacidades y asi evitar que caigan en el fracaso por falta de adecua-
cion del sistema a sus necesidades.



* Lacreacion de los equipos de profesores de nivel, asi como el trabajo en equipo de los profesores que
imparten clase a un mismo grupo de alumnos, son positivos en cuanto a la coordinacién, planificacion
de actividades, evaluacion..., pero no deben entenderse desde una concepcion estructural que susti-
tuya a los actuales Departamentos. En el Reglamento Organico de los Centros se deben contemplar
todas las medidas necesarias para garantizar su funcionamiento dentro de la labor docente del profe-
sorado.

* LaLey ha de suponer un avance legislativo que regule definitivamente la importancia de los desdobles
de grupos, fundamentalmente en las areas de lengua, matematicas y lengua extranjera.

* Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial deben ir destinados al alumnado mayor de dieciséis
afios cumplidos antes del 31 de diciembre del afio del inicio del programa, que no hayan obtenido
el Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. Excepcionalmente, y con el acuerdo de
alumnos y padres o tutores, dicha edad podra reducirse a quince afos, para aquellos alumnos que
una vez cursado 2° curso no estén en condiciones de promocionar a 3°,y han repetido ya una vez en
Secundaria, segun establecen los articulos 30 y 27.2 de la LOE.

Por otra parte los alumnos que una vez cursado 2° curso no estén en condiciones de promocionar
a 3°y han repetido ya una vez en Secundaria podran incorporarse a un Programa de Diversificacion
Curricular tras la oportuna evaluacion.

Segun lo anterior, existen tres opciones educativas para el alumnado de 2° de ESO: 3° de ESO, PCPI y
PDC. Por tanto, habra que establecer los criterios objetivos y mecanismos de control que garanticen
la eleccion adecuada del alumnado de cualquiera de las tres vias.

17. En lo que concierne al Bachillerato

Es necesario no seguir enfocando exclusivamente el bachillerato hacia los estudios universitarios, pues de
este modo trasmitimos la idea que la formacion profesional es la opcion formativa para quienes presentan
problemas en el aprendizaje. Contrariamente cada vez son mas los alumnos que estudian bachillerato para
poder acceder a un ciclo formativo de grado superior.

18. En cuanto a la Formacion Profesional

Para asegurar que un mayor nimero de alumnos supere los estudios de FP hay que asegurar las condicio-
nes adecuadas para poder impartir la docencia: mejorar las infraestructuras, renovar los equipamientos y
asegurar que los departamentos reciben las dotaciones econdémicas que les corresponden y que estas se
asignen, dentro del centro, a los ciclos.

No cabe duda de que la mejora de la formacion profesional constituye un factor de apoyo frente a los
cambios econémicos y sociales que se estan produciendo y puede reforzar la estabilidad en el empleo y
la calidad del mismo. Pero para conseguir que la FP cumpla los objetivos para los que ha sido concebida
es necesario que:

* Se debe propiciar la permanencia del alumnado en el sistema educativo, tanto en las ensefianzas obli-
gatorias como en las postobligatorias, tratando de conseguir la maxima cualificacion de los mismos.
No tiene sentido excluir del sistema educativo a un nimero significativo de alumnos para posterior-
mente tratar de recuperarlos para el mundo laboral a través de los cursos de FPO.

* La sociedad debe conocer la Formacion Profesional, a través de las Administraciones correspondien-
tes, y asumir su relevancia considerando que la Educacion Secundaria y el Bachillerato se conciben
como ensefanzas previas y necesarias para acceder a los ciclos formativos con la formacién basica,
real y necesaria, que garantice la adquisicion de los conocimientos especificos de la formacion profe-
sional, ya que actualmente, se ha conseguido que estas ensefanzas posean entidad propia, con una es-
tructura consolidada y unos contenidos que responden a los requerimientos del sistema productivo.

2005/07

83

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

EL SISTEMA EDUCATIVO ANDALUZ



84

Organo director nacional y/o autonémico.

Para la ejecucion de estas propuestas y el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones, cuyo obje-
tivo final es la integracion y coordinacion del sistema de formacion profesional, es necesario establecer
un organo colegiado que, superando el marco meramente consultivo que ahora tiene el Consejo General
de FP, con la participacion de las Comunidades Auténomas, asuma responsabilidades en la direccion y
coordinacion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, a nivel autonémico y estatal, y en
la determinacion de la politica de cualificaciones en conexion con la politica de desarrollo econémico y
social y el empleo, garantice la evaluacion del conjunto del sistema y promueva la |+D+i sobre las cualifi-
caciones y la formacion profesional.

Sobre este nuevo érgano director, y sus homologos a nivel autonémico, recaeria la responsabilidad de:
* Coordinar las actividades de formacién de los tres subsistemas y gestionar todos sus recursos.

* Acometer de manera prioritaria decididamente y con voluntad politica lo previsto en los Programas
y Planes de Formacién Profesional.

* Llevar a cabo la homologacion del Catalogo de Cualificaciones, cuyo referente debe ser el de la For-
macion Profesional Reglada.

» Establecer las pruebas que garanticen la idoneidad y equivalencia entre las certificaciones emitidas en
la FP Ocupacional y Continua con las correspondientes titulaciones de la FP Especifica. Las pruebas se
deben realizar en los Centros educativos y por los profesionales de la ensefanza reglada.

* Crear una red de centros especificos y una red de centros integrados, que permita la racionalizacion
de los recursos.

* Potenciar la relacion entre el sistema educativo y el sistema productivo, posibilitando distintos grados
y modalidades de intervencion entre el centro y la empresa, de tal manera que la formacion adquirida
por el alumnado correspondiente tuviera un sentido real y efectivo para la consecucién de un puesto
de trabajo.

*  Crear un observatorio de prospeccion que determine las necesidades de formacién en funcion de las
demandas actuales y futuras del sistema productivo.

» Establecer sistemas de evaluacion y control que determinen el grado de desarrollo, cumplimiento y
eficacia de este sistema de formacion, permitiendo, en su caso, corregir las disfunciones detectadas.

*  Propiciar,como derecho democritico, la participacion de los agentes sociales implicados -empresarios
y representantes sindicales- en la demanda, en la oferta y en el disefio de las actividades de forma-
cion.

* Utilizacion de los fondos europeos y de los fondos de la Comunidad Autonoma para la creacion de
infraestructuras estables -edificios, materiales didacticos, profesorado cualificado...- de tal manera que
se pueda impartir una formacion profesional de calidad una vez que desaparezcan las ayudas de la
UE.

En conclusion, la mejora progresiva de la calidad de las acciones formativas, la revision continua de los
perfiles profesionales que demanda el mercado de trabajo, la actualizacion de los planes formativos, la
dotacion de equipamientos, la formacion del profesorado y la tarea de impulsar una mayor colaboracion
entre el mundo productivo y las acciones formativas hacen imprescindible la coordinacién de los tres
subsistemas en un Unico sistema de Formacion Profesional, dependiente de un 6rgano unico con el rango
administrativo que le corresponda, que atienda verdaderamente a las necesidades de cualificacion de los
recursos humanos teniendo en cuenta las demandas del sistema productivo.



19. Por lo que se refiere a la descentralizacion y modernizaciéon administrativas

En el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion en la gestion de las actuacio-
nes educativas, habra de mantenerse un escrupuloso respeto hacia los derechos derivados de la protec-
cion de la intimidad y privacidad de las personas y consiguientemente hacia las limitaciones en la recogida,
almacenamiento y tratamiento de datos personales. Todo ello en consonancia con las nuevas exigencias
que en este campo impone la normativa europea atendiendo a la creciente sensibilidad social respecto a
la proteccion de tales derechos frente a los graves riesgos que para su disfrute genera la también creciente
capacidad tecnologica.

20. Con relacion a la Autoevaluaciéon y mejora de los centros escolares
La evaluacion del centro educativo se realizara por el Consejo Escolar y la Inspeccion educativa.
21.Respecto a la Agencia Andaluza de Evaluaciéon Educativa

La evaluacion es un elemento de calidad del sistema educativo. De como se realice y para qué se utilice
dependera que se respete el principio de equidad que defendemos. La aparicion de listados de centros
ordenados por resultados académicos seria una medida discriminatoria que penalizaria precisamente a
aquellos centros que desarrollan su labor en condiciones mas precarias.

22. Otras propuestas

El Consejo Escolar de Andalucia considera, analizadas las propuestas de los distintos sectores, que se hace
necesario un debate profundo sobre aquellos aspectos que permitan aunar criterios de actuacion, dentro
del marco de autonomia de funcionamiento que debe conferir la legislacion educativa, en los centros
publicos y los centros con ensefianzas concertadas.

Por ello se insta a la Consejeria de Educacion a que, durante el proceso de elaboracion del texto legal,
avance en el debate con los responsables del sector privado y los agentes sociales para encontrar solu-
ciones a las reivindicaciones que quedan reflejadas en los documentos aportados por los representantes
de los distintos sectores de esta institucion y para concretar aquellas normas especificas que les confieren
identidad propia a los centros.

Dentro de las demandas del profesorado cabe destacar:

- Homologacion con el profesorado de la ensefanza publica.
- Condiciones laborales.
- Procedimientos de acceso a la docencia.

Con respecto a los centros, estimamos que estan pendientes de debate temas como:

- Aspectos especificos de la organizacion y funcionamiento de los centros con ensehanzas concertadas.
- La escolarizacion y la integracion.

- La dotacion de recursos.

- Los médulos econémicos de los conciertos educativos.

- Los o6rganos de gestion y control.

- Los servicios complementarios.

Atendiendo a los objetivos que se plantea la futura ley y como bases para una mejora de la calidad del
sistema educativo andaluz se estima conveniente que se realice un plan, con su correspondiente calen-
dario de aplicacion, que permita la mejora de las plantillas de los centros y una disminucion de las ratios,
priorizando los centros que tengan caracteristicas desfavorables.

Son varios los sectores representados en esta institucion que consideran que seria conveniente adecuar
las ratios a la situacion educativa actual. Es por esto, que el Consejo Escolar de Andalucia insta a la Admi-
nistracion Educativa a que atienda preferentemente a aquellos centros que, por sus caracteristicas desfa-
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vorables, asi lo requieran, permitiendo la modificacién de la ratio e incluso de los contenidos curriculares,
la ampliacion del cupo de profesionales de la ensefanza, el asesoramiento de un socidlogo o trabajador
social, o la intervencion del mediador escolar y los dotara de todos aquellos recursos humanos y mate-
riales que se consideren necesarios.

La nueva Ley educativa debe contar con una Ley de acompafnamiento en la que se fijen los recursos
necesarios y la cuantia de los mismos. Esta financiacion debe ser suficiente para afrontar los programas
derivados de la ley, capaz de alcanzar la convergencia con la Unién Europea en gasto por alumno y del
porcentaje del PIB destinado a educacién que permita corregir los desequilibrios territoriales y sociales
en la asignacion de los recursos econémicos a las necesidades educativas.

Se debe analizar la red de centros de Escuelas Oficiales de Idiomas, Conservatorios de Musica, Danza y
Escuelas de Arte con objeto de ajustar la oferta educativa a la demanda.

Consideramos necesario realizar un cambio cualitativo y cuantitativo para la mejora del sistema educativo
andaluz. Este cambio tiene que realizarse con el mayor grado de consenso posible y con un Pacto por la
Educacion en Andalucia que permita la estabilidad del sistema y las partidas presupuestarias necesarias.



1.3.2. CURSO 2006/07

Durante el curso 2006/07, se han valorado positivamente y elevado a la consideracion de
la Consejeria de Educacion los informes correspondientes a los siguientes Proyectos de

Decreto:

Inf06__13 Proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aprobado por 33 votos a favor, 2 votos en contra y | abstencion.

Inf06_14 Proyecto de Decreto por el que se regula la seleccién, formacion inicial,
nombramiento, evaluacién, reconocimiento y consolidacion parcial del complemento
especifico de los directores y directoras de los centros docentes publicos dependientes

de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

Aprobado por 21| votos a favor, 3 votos en contra y 6 abstenciones.

Inf07_OI Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y las ensehanzas

correspondientes a la Educacion Primaria en Andalucia.

Aprobado por 35 votos a favor, 0 votos en contra y | abstencion.

Inf07_02 Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y las ensehanzas

correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia.

Aprobado por 30 votos a favor, 3 votos en contra y 3 abstenciones

Inf07_03 Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién y el curriculo de las

ensenanzas profesionales de Musica en Andalucia.

Aprobado por unanimidad.

Inf07_04 Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las

ensenanzas profesionales de Danza en Andalucia.

Aprobado por unanimidad.

Inf07_05 Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las

ensenanzas de ldiomas de Régimen Especial de la comunidad auténoma de Andalucia.

Aprobado por unanimidad.
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Con fecha | | de julio de 2006, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordé iniciar los
tramites del Anteproyecto de la Ley de Educacion de Andalucia, con el fin de regular las materias

no basicas que la nueva legislacion organica estatal permite a las Comunidades Auténomas.

En consecuencia, con fecha |19 de julio de 2006, la Consejeria de Educacion remitié al Consejo
Escolar de Andalucia el citado Anteproyecto, en los términos acordados por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, para su preceptivo informe, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en la Ley 4/1984, de 9

de enero. Se reproduce a continuacion el contenido integro de este informe.

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION DE ANDALUCIA

EL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA, reunido el dia 10 de octubre de 2006, acuerda aprobar por
43 votos a favor, 4 votos en contra y 0 abstenciones, el Anteproyecto de Ley de Educacién de Andalucia,
remitido por la Consejeria de Educacion para su consulta al Consejo Escolar de Andalucia, seglin estable-
ce el art. 7 de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, objeto de este Informe, es fruto de un proceso inicia-
do en marzo de 2006 por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia con la publicacion del docu-
mento titulado “La educacién en Andalucia. Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro”, cuyo
objetivo ultimo era abrir un periodo de reflexion y recogida de propuestas con el propésito de elaborar
una Ley de Educacion para Andalucia, que suponga un modelo educativo particular y propio en nuestra
Comunidad Auténoma, acorde con el modelo comUn trazado para Espaia en la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion y que permita mejorar nuestro sistema educativo, adaptarlo al modelo establecido
por la LOE y dar respuesta a las exigencias y retos de la sociedad actual, de acuerdo con las estrategias y
objetivos trazados por la Union Europea en materia educativa para las primeras décadas de este siglo.

El documento, estructurado en torno a cinco grandes objetivos -asegurar el éxito escolar, incrementar el
numero de titulados superiores, incorporar las nuevas competencias y saberes de los jovenes, potenciar
las buenas practicas docentes y profundizar en el proceso de modernizacion de la escuelas- presentaba
un conjunto de analisis y diagnosticos sobre la situacion educativa actual e incluia una serie de propuestas
y medidas que se sometian al debate de toda la sociedad andaluza y especialmente de la comunidad edu-
cativa, con el objetivo de alcanzar el mayor grado de consenso posible.

Para ello, la Viceconsejeria de Educacion, mediante Resolucion de 3 de abril de 2006, establecié el proce-
dimiento para que los centros educativos, a través de sus consejos escolares, claustros, asociaciones de
alumnado y asociaciones de padres y madres, aportaran cuantas sugerencias estimaran oportunas para
enriquecer la futura ley de educacion de Andalucia.

Paralelamente, con fecha 10 de abril de 2006, la Consejeria de Educacion invité al Consejo Escolar de
Andalucia, en su condicion de érgano superior de participacion democratica en la programacion general
de la ensefanza en nuestra Comunidad Auténoma, a abrir un proceso de reflexion y debate sobre el
citado documento en el que participaran todos los sectores representados en el mismo, con objeto de
hacer llegar a la Administracion educativa las sugerencias y propuestas que, en relacion con este asunto
estimaran oportunas.



Con fecha 23 de mayo de 2006, el Pleno del Consejo Escolar de Andalucia, emitié un informe sobre el do-
cumento “La educacién en Andalucia. Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro”, aprobado
por treinta votos a favor, tres en contra y cero abstenciones y que, de acuerdo con lo establecido en Ley
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, fue remitido a la Consejeria de Educacion.

Con fecha | | de julio de 2006, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordé iniciar los tramites
del Anteproyecto de la Ley de Educacion de Andalucia, con el fin de regular las materias no basicas que la
nueva legislacion organica estatal permite a las Comunidades Autéonomas.

En consecuencia, con fecha 19 de julio de 2006, la Consejeria de Educacion remitié al Consejo Escolar
de Andalucia el citado Anteproyecto, en los términos acordados por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, para su preceptivo informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre,y en la Ley 4/1984, de 9 de enero.

CONTENIDO

La Ley se estructura en una Exposicion de Motivos, un Titulo Preliminar, ocho Titulos, diecinueve Disposicio-
nes Adicionales, siete Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y seis Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar. Disposiciones Generales (art. | a 4) establece los rasgos y valores que sustentan el
sistema educativo andaluz y los objetivos de la Ley.

Entre los rasgos y valores de nuestro sistema educativo destacan la mejora permanente de la educacién
para lograr la formacion global que permita el ejercicio de la ciudadania, la comprension del mundo y
de la cultura y el desarrollo de la sociedad del conocimiento, la equidad para garantizar la igualdad de
oportunidades, el respeto a los demas y la convivencia, la democracia, sus valores y procedimientos como
principios que orientan e inspiran las practicas educativas y los principios de autonomia, participacion,
responsabilidad y control social e institucional en el funcionamiento de los centros.

Entre los objetivos, cabe destacar la necesidad de garantizar la calidad del servicio publico de educacion,
favorecer el éxito escolar del alumnado, aumentar de forma significativa las tasas de éxito escolar en las
ensenanzas obligatorias y el porcentaje de alumnado escolarizado en la educacion infantil y en las ense-
fanzas postobligatorias, incorporar las nuevas competencias y saberes del siglo XXI (educacién plurilin-
glie, el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, capacidad emprendedora del alumnado),
potenciar la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros, promover la evaluacion
educativa y la participacion de todos los sectores, etc.

El Titulo I. La comunidad educativa (art. 5 a 39) esta dividido en cuatro capitulos, cada uno de los cuales
se ocupa de un sector de la comunidad educativa.

El Capitulo I. El alumnado (art. 5 a 12) regula sus derechos y deberes y recoge la creacién de asocia-
ciones de alumnos y alumnas.

El Capitulo Il. El profesorado (art. |3 a 28) ordena la funcion publica docente, establece criterios para
la seleccion y provision de puestos de trabajo del profesorado y los elementos para su formacion
inicial y permanente, para su promocién profesional y para el reconocimiento y apoyo social de su
actividad y regula la participacion en el sistema educativo de las asociaciones profesionales del pro-
fesorado.

El Capitulo Ill. Personal de administracion y servicios y de atencion educativa complementaria (art. 29
y 30), cuya aportacion relevante coadyuva a la consecucion de los objetivos educativos del sistema.

El Capitulo IV. Las familias (art. 31 a 39) regula su participacion en el proceso de ensefanza y aprendi-
zaje de sus hijos e hijas y las asociaciones de padres y madres del alumnado, en las actividades de los
centros docentes Y, en general, en la educacion.
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El Titulo Il. Las ensefnanzas (art.40 a 105) esta compuesto por nueve capitulos dedicados a las ensefianzas
que se imparten en el sistema educativo andaluz.

El Capitulo 1. El curriculo (art. 40 a 43) establece los principios que orientan el curriculo y las com-
petencias basicas de las ensefianzas obligatorias asi como la inclusiéon con caracter transversal de la
educacioén en valores y de la cultura andaluza en el curriculo.

El Capitulo Il. Educacién Infantil (art. 44 a 48) determina los principios generales de esta etapa, asi
como el curriculo y la iniciacion temprana en lectura y escritura, habilidades numéricas basicas, lengua
extranjera y las relaciones con el medio.

El Capitulo Ill. Educacion basica (art. 49 a 64) regula las ensefianzas obligatorias (Educacién Primaria y
Secundaria Obligatoria), establece los principios generales de estas etapas, las estrategias y medidas de
apoyo para la atencién a la diversidad del alumnado, la gratuidad de los libros de texto en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos y la prestacion de servicios complementarios (comedor, aula
matinal y actividades extraescolares). Asimismo, favorece la imparticion de lenguas extranjeras y la co-
ordinacion entre centros que impartan estas etapas y regula los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial y las pruebas especificas para la obtencion del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria.

El Capitulo IV. Bachillerato (art. 65 a 70) establece medidas para favorecer la capacidad de aprendizaje
auténomo Yy especializacion en esta etapa, la orientacion académica y profesional y ayudas para el
perfeccionamiento de idiomas en la Unién Europea.

El Capitulo V. Formacion Profesional (art. 71 a 80) regula el disefio curricular y las pruebas de acceso
a la formacién profesional inicial, establece el distrito nico para el ingreso en estas ensefianzas y la
organizacion del Sistema Andaluz de Cualificaciones Profesionales, asi como la creacion de Centros
integrados y la colaboracion con la Administracion del Estado en la implantacion de Centros de refe-
rencia nacional. Asimismo, establece medidas para la realizacion de practicas o el perfeccionamiento
de idiomas en paises de la Unién Europea, para la implantacion de estas ensefianzas en la modalidad a
distancia y para la colaboracion con las Universidades y las empresas.

El Capitulo V1. Ensefanzas artisticas (art. 81 a 94) establece la regulacién de las ensefianzas elementales
de misica y de danza, de las ensefanzas artisticas profesionales, asi como de las ensefanzas artisticas
superiores, destacando la creacién del Instituto Andaluz de Ensenanzas Artisticas Superiores como orga-
nismo autéonomo de caracter administrativo de la Junta de Andalucia y del Consejo Andaluz de Ensefian-
zas Artisticas Superiores como organo de consulta, asesoramiento y participacion en estas ensefianzas.

El Capitulo VII. Ensenanzas especializadas de idiomas (art. 95 a 97) regula los principios generales, la
oferta y los requisitos de las Escuelas Oficiales de Idiomas.

El Capitulo VIII. Ensefianzas deportivas (art. 98) determina la regulacion de estas ensefanzas de acuer-
do con lo establecido en la Ley Organica 2/2006, de Educacion.

El Capitulo IX. Educacién permanente de personas adultas (art. 99 a 105), regula los principios gene-
rales, asi como la oferta, modalidades y planes educativos propios de esta modalidad de ensefianzas y
las pruebas para la obtencion de titulaciones y el acceso a las ensefianzas artisticas superiores.

El Titulo Ill. Equidad en la educacion (art. 106 a 118) consta de tres capitulos y establece los principios
que garantizaran la equidad en la educacion andaluza, en el marco de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre,
de Solidaridad en la Educacion.

El Capitulo I.Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (art. 106 a | 13) establece las
diferentes tipologias de alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y regula los prin-
cipios que regiran la atencion del mismo y los recursos humanos y materiales que la Administracion
educativa pondra a disposicion de los centros docentes para su atencion.



El Capitulo Il. Residencias escolares (art. | 14y 115) regula las residencias escolares y el establecimien-
to de convenios con Escuelas-Hogar

El Capitulo Ill. Becas y ayudas (art. | 16 a | 18) establece los principios generales del sistema publico
de becas y ayudas al estudio, las condiciones de prestacion del servicio de transporte escolar y las
bonificaciones y exenciones de los servicios complementarios.

El Titulo IV. Los centros educativos (art. | |9 a 135) se compone de tres capitulos.

El Capitulo I. Autonomia pedagédgica, organizativa y de gestion de los centros (art. 119 a 124) esta-
blece disposiciones relativas al Plan de Centro, constituido por el proyecto educativo, el reglamento
de organizacién y funcionamiento y el proyecto de gestion, asi como la autoevalucion de los centros
sostenidos con fondos publicos y de los servicios educativos.

El Capitulo Il. La funcién directiva (art. 125 a 128) regula aspectos relativos al equipo directivo, atribu-
ciones del director, el proyecto de direccién y reconocimiento de la funcién directiva.

El Capitulo IIl. Organos colegiados de de gobierno y de coordinacion docente (art. 129 a 135), es-
tablece la composicion y competencias del Consejo Escolar y el Claustro de Profesorado y regula
aspectos relativos a los Equipos de ciclo y de orientacion, los Departamentos didacticos, los Equipos
docentes o la tutoria.

El TituloV.Redes y zonas educativas. Descentralizacion y modernizacién administrativa (art. 36 a 148) se
compone de tres capitulos.

El Capitulo I. Redes educativas (art. 136) regula el funcionamiento en red de los centros educativos,
como medio para compartir recursos, experiencias e iniciativas.

El Capitulo Il. Descentralizacion educativa (art. 137 a 144), define las zonas educativas y los servicios
de apoyo a la educacién y recoge la estructura, dependencia y organizacion de la Inspeccion educativa,
asi como los principios que regulan su funcionamiento.

El Capitulo Ill. La modernizacion administrativa (art. 145 a 148) regula la prestacion de determinados
servicios administrativos a través de medios electrénicos.

El Titulo VI. Evaluacion del sistema educativo (art. 149 a 156) esta estructurado en dos capitulos.

El Capitulo I. Requisitos, finalidades y ambitos (art. 149 y 150) recoge los requisitos de participacion,
confidencialidad, independencia, transparencia y corresponsabilidad que debe cumplir la evaluacion
educativa, establece las finalidades y ambitos de la misma y configura los programas y procesos de
evaluacion educativa en torno a Planes Generales de duracion quinquenal que seran aprobados por
el Consejo de Gobierno.

El Capitulo Il. Evaluacion del sistema educativo y de los centros docentes (art. 151 a 156) crea
la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, articula la evaluacion de los centros sostenidos con
fondos publicos y de los servicios educativos y garantiza la difusion publica de los resultados de la
misma.

El Titulo VII. Cooperacién con otras Administraciones y entidades (art. 157 a 175) consta de cuatro ca-
pitulos.

El Capitulo I. Cooperacién con la Administracion local (art. 157 a 162) establece el marco de cola-
boracién de los ayuntamientos con la Administracion educativa, en aspectos como la creacion, con-
servacion, mantenimiento y vigilancia de los centros docentes, en la cooperacion en la prestacion del
servicio educativo o en la realizacién de actividades o servicios complementarios.
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El Capitulo Il. Cooperacion con las Universidades (art. 163) recoge los campos mas relevantes de
cooperacion de la Administracion educativa con las Universidades, principalmente en la ensefianza de
personas adultas, la realizacion de trabajos de investigacion e innovacion educativa, la formacion inicial
y promocion del profesorado y las practicas del alumnado de la Universidad en el sistema educativo.

El Capitulo lll. Cooperacion entre Administraciones educativas (art. 164) contempla la posibilidad de
concertacion de politicas educativas y de programas de cooperacion territorial.

El Capitulo IV. Colaboracion con otras entidades (art. 165 a 175) regula la colaboracién con entidades
de voluntariado, con organizaciones empresariales y sindicales y con los medios de comunicacion
social. Asimismo, dispone la creacion de un censo de entidades colaboradoras de la ensefanza.

El Titulo VIIl. Recursos econémicos (art. 176 y 177) establece el compromiso de informar anualmente
sobre la evolucion del gasto publico y el rendimiento del sistema educativo.

En las Disposiciones Adicionales se recogen aspectos relativos a:

La exencion del pago de tasas y precios publicos en las ensefanzas de bachillerato, formacion profe-
sional inicial y ensefnanzas artisticas profesionales de artes plasticas y disefo.

Instituto Andaluz de Ensenanzas Artisticas Superiores: creacion y naturaleza, objetivos y funciones,
o6rganos de gobierno y direccion, régimen econémico financiero, régimen juridico y de personal, esta-
tutos y constitucion.

Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa: creacion y naturaleza, objetivos y funciones, 6rganos de
gobierno, de direcciéon y de caracter técnico, régimen econémico financiero, régimen juridico y de
personal, codigo ético, estatutos y constitucion.

Datos personales del alumnado.

Centros de atencion socioeducativa.

Cambio de denominacién de los Institutos Provinciales de Formacion de Adultos.
Composicion paritaria de los 6rganos consultivos y de asesoramiento.

Estabilidad laboral del personal interino mayor de cincuenta y cinco afos y del asimilado al Cuerpo de
Profesores especiales de Institutos Técnicos de Ensefianzas Medias.

En las Disposiciones Transitorias se abordan cuestiones relativas a:

Personal laboral fijo que realiza funciones docentes en los centros y secciones de educacion permanente.
Personal laboral fijo de centros dependientes de Administraciones no autonémicas.
Acceso a la funcion publica docente del profesorado interino.

Personal funcionario del cuerpo de Maestros en puestos provisionales de Psicologia y Pedagogia en
los Equipos de Orientacion Educativa.

Incremento de la gratificacion extraordinaria por jubilacion anticipada del profesorado.

Permanencia en sus puestos de destino del personal funcionario del cuerpo de Maestros adscrito al
Primer Ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Transformacién de conservatorios elementales de musica en profesionales.

Las Disposiciones Finales abordan aspectos relativos a:
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»  Aprobacion de los estatutos de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa y del Instituto Andaluz de
Ensefnanzas Artisticas Superiores.

* Reglamento de organizacién y funcionamiento del Censo de Entidades Colaboradoras de la Ensefanza.

* Competencia para el desarrollo de la Ley y entrada en vigor.
INFORME QUE SE EMITE

El Consejo Escolar de Andalucia reunido el dia 10 de octubre de 2006, para evacuar consulta sobre el
Anteproyecto de Ley de Educaciéon de Andalucia, acordd INFORMAR FAVORABLEMENTE dicho docu-
mento, sin perijuicio de las recomendaciones y sugerencias que suscitan algunos aspectos concretos y que
completan el presente Informe.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Se constata que en los contenidos del Anteproyecto se recoge una parte importante de las sugerencias y
propuestas que en su dia hizo este Consejo Escolar en el Informe sobre el documento “La Educacién en
Andalucia. Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro”.

Asimismo, cabe esperar que en el proceso de desarrollo y aplicaciéon de la Ley haya ocasion de avanzar en
algunos de los temas que también se recogian en el Informe anteriormente citado, entre los que destacan:

I. Funcion Publica docente (Titulo I. Capitulo II)

La Consejeria de Educacién debe abordar, junto con todos los agentes sociales, aquellos aspectos que
afectan a las condiciones laborales y profesionales del profesorado de los centros publicos en general vy,
en los casos que proceda, al de los centros privados concertados:

* El profesional de la educacion. Deberes fundamentales con la educacion.

* Funciones y tareas a desarrollar por el profesional de la educacién:
- El profesor educador y no mero instructor.
- El profesor y la atencion a la diversidad.
- El profesor y la convivencia. Estrategias y dinamicas ante los conflictos.
- Evaluacion y promocion.

- Otros aspectos

e Acceso a la funcion docente.
e Laformacion inicial.
* Laformacién permanente.

* El trabajo en equipo:
- Departamentos Didacticos.
- El Proyecto Curricular, capacidades generales y objetivos de area, evaluacion-promocion,
la diversidad: adaptaciones curriculares, materiales de refuerzo. Programaciones de aula...
- El Equipo Técnico de Coordinacion Pedagogica (Jefes de Departamento)
- El Equipo docente

- Juntas de evaluacién y preevaluacion

* Jornada laboral. Horarios.

e Absentismo.
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* Tiempos de encuentro. Reestructuracion organizativa (horarios, espacios, medios).
*  Evaluacion de la funcion docente.

* Reconocimiento social del profesorado.

* Retribuciones.

* Condiciones laborales. Afio sabatico.

* Salud laboral y riesgos inherentes al trabajo. Enfermedades profesionales
2. Formacion permanente del profesorado (articulo 20)

Se debe adoptar un modelo obligatorio de formacion permanente que garantice la adquisicion de nuevos
conocimientos, que esté desligado del incentivo econémico y que la certificacion indique la superacion de
los contenidos de la actividad. La formacion seria voluntaria sélo en el caso en que fuese demandada por
el profesorado y la peticion estuviese incluida y justificada en el Proyecto de Centro y se realizara dentro
del horario de trabajo establecido en la jornada del profesorado.

3. Educacioén Infantil (Titulo Il. Capitulo II)

Se debe precisar el alcance real de la consideracion educativa del primer ciclo de la Educacion Infantil:
competencias de la Administracion educativa, oferta de plazas, curriculo, instalaciones, profesorado, super-
vision e inspeccion. En definitiva, el primer ciclo de la Educacién Infantil (0-3 afios) debe ser competencia
de la Consejeria de Educacion.

El curriculo de la Educacion Infantil atendera al desarrollo fisico, cognitivo y afectivo de cada uno de los
alumnos y alumnas, adecuandose a sus caracteristicas individuales y a los diferentes ritmos de su proceso
de maduracion.

Se debe contemplar la existencia de personal asistencial en el segundo ciclo, del mismo modo que este
personal esta consolidado en el primer ciclo de este nivel.

4. Formacion Profesional (Titulo Il. Capitulo V)

La mejora de la formacion profesional constituye un factor de apoyo frente a los cambios econémicos y
sociales que se estan produciendo y puede reforzar la estabilidad en el empleo y la calidad del mismo. Pero
para conseguir que la FP cumpla los objetivos para los que ha sido concebida:

* Se debe propiciar la permanencia del alumnado en el sistema educativo, tanto en las ensefianzas obli-
gatorias como en las postobligatorias, tratando de conseguir la maxima cualificacion de los mismos.
No tiene sentido excluir del sistema educativo a un nimero significativo de alumnos para posterior-
mente tratar de recuperarlos para el mundo laboral a través de los cursos de FPO.

* La sociedad debe conocer la Formacion Profesional, a través de las Administraciones correspondien-
tes, y asumir su relevancia considerando que la Educacion Secundaria y el Bachillerato se conciben
como ensefianzas previas y necesarias para acceder a los ciclos formativos con la formacion basica,
real y necesaria, que garantice la adquisicion de los conocimientos especificos de la formacion profe-
sional, ya que actualmente, se ha conseguido que estas ensefianzas posean entidad propia, con una es-
tructura consolidada y unos contenidos que responden a los requerimientos del sistema productivo.

* Es preciso mejorar las infraestructuras, renovar los equipamientos y asegurar que los departamentos
reciben las dotaciones econdémicas que les corresponden.

Es necesario avanzar en la coordinacion e integracion de los tres subsistemas de formacion profesional (Ini-
cial. Ocupacional y Continua) y, para ello, es preciso establecer un 6rgano colegiado que, superando el marco



meramente consultivo que ahora tiene el Consejo Andaluz de FP, asuma responsabilidades en la direccion
y coordinacion del Sistema Andaluz de Cualificaciones Profesionales y en la determinacion de la politica de
cualificaciones en conexion con la politica de desarrollo econémico y social y el empleo, garantice la evalua-
cion del conjunto del sistema y promueva la I+D+i sobre las cualificaciones y la formacion profesional.

Sobre este nuevo 6rgano director recaeria, entre otras, la responsabilidad de:
* Coordinar las actividades de formacién de los tres subsistemas y gestionar todos sus recursos.

* Acometer de manera prioritaria decididamente y con voluntad politica lo previsto en los Programas
y Planes de Formacion Profesional.

* Llevar a cabo la homologacion del Catalogo de Cualificaciones, cuyo referente debe ser el de la For-
macioén Profesional Reglada.

» Establecer las pruebas que garanticen la idoneidad y equivalencia entre las certificaciones emitidas en
la FP Ocupacional y Continua con las correspondientes titulaciones de la FP Especifica. Las pruebas se
deben realizar en los Centros educativos y por los profesionales de la ensefanza reglada.

* Crear una red de centros especificos y una red de centros integrados, que permita la racionalizacion
de los recursos.

* Potenciar la relacion entre el sistema educativo y el sistema productivo, posibilitando distintos grados
y modalidades de intervencion entre el centro y la empresa, de tal manera que la formacion adquirida
por el alumnado correspondiente tuviera un sentido real y efectivo para la consecucién de un puesto
de trabajo.

*  Crear un observatorio de prospeccién que determine las necesidades de formacion en funcion de las
demandas actuales y futuras del sistema productivo.

» Establecer sistemas de evaluacion y control que determinen el grado de desarrollo, cumplimiento y
eficacia de este sistema de formacion, permitiendo, en su caso, corregir las disfunciones detectadas.

*  Propiciar, como derecho democritico, la participacion de los agentes sociales implicados -empresarios
y representantes sindicales- en la demanda, en la oferta y en el disefio de las actividades de formacion.

»  Utilizacion de los fondos europeos y de los fondos de la Comunidad Auténoma para la creacion de
infraestructuras estables -edificios, materiales didacticos, profesorado cualificado...- de tal manera que
se pueda impartir una formacién profesional de calidad una vez que desaparezcan las ayudas de la UE.

En conclusion, la mejora progresiva de la calidad de las acciones formativas, la revision continua de los
perfiles profesionales que demanda el mercado de trabajo, la actualizacién de los planes formativos, la
dotacion de equipamientos, la formacion del profesorado y la tarea de impulsar una mayor colaboracion
entre el mundo productivo y las acciones formativas hacen imprescindible la coordinacién de los tres
subsistemas en un Unico sistema de Formacion Profesional, dependiente de un 6rgano unico con el rango
administrativo que le corresponda, que atienda verdaderamente a las necesidades de cualificacion de los
recursos humanos teniendo en cuenta las demandas del sistema productivo.

5. Ensefianzas concertadas

Con el fin de aunar criterios de actuacion, el Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Edu-
cacion a que, durante el proceso de elaboracion de la Ley, avance en el debate con los responsables del
sector privado y los agentes sociales, para encontrar soluciones a las propuestas y reivindicaciones que
los centros privados concertados vienen formulando. En este sentido, se SUGIERE estudiar la posibilidad
de generar un marco de negociacion estable en el que participen todos los sectores afectados.
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Dentro de las demandas del profesorado cabe destacar:

- Homologacion con el profesorado de la ensefianza publica.
- Condiciones laborales.
- Procedimientos de acceso a la docencia.

Con respecto a los centros, estimamos que estan pendientes de debate temas como:

- Aspectos especificos de la organizacion y funcionamiento de los centros con ensefianzas con-
certadas.

- La escolarizacion y la integracion.

- La dotacién de recursos.

- Los médulos econdmicos de los conciertos educativos.

- Los o6rganos de gestion y control.

- Los servicios complementarios.

Con relacion al alumnado, el Consejo Escolar de Andalucia SUGIERE a la Consejeria de Educacion que las
propuestas educativas dirigidas al alumnado de los centros pUblicos puedan hacerse extensivas al alumna-
do de los centros privados concertados, y en su caso a las familias, siempre que la aplicacion y desarrollo
de estas actividades no suponga una modificacion o incremento del moédulo de conciertos ni una demanda
posterior de recursos humanos o materiales.

Por otra parte, en el Anteproyecto se observa cierta imprecision derivada del hecho de que se mezclan
en ocasiones normas aplicables a todo tipo de centros con otras que sélo son validas para centros pu-
blicos, Asimismo, no quedan suficientemente reflejadas las competencias que la Ley Organica 2/2006, de
Educacion, atribuye a las Comunidades Auténomas en diferentes cuestiones relativas a las ensefianzas
concertadas. Por todo ello se SUGIERE a la Consejeria de Educacién que haga una revision de estos
aspectos en el citado documento.

6. Financiacion

La nueva Ley educativa debe contar con una Ley de acompanamiento en la que se fijen los recursos
necesarios y la cuantia de los mismos. Esta financiacion debe ser suficiente para afrontar los programas
derivados de la ley, capaz de alcanzar la convergencia con la Union Europea en gasto por alumno y del
porcentaje del PIB destinado a educacién que permita corregir los desequilibrios territoriales y sociales
en la asignacion de los recursos econémicos a las necesidades educativas.

Aunque el Titulo VIII se dedica a los recursos, este Consejo Escolar considera importante que la puesta
en marcha de programas especificos, como plurilingliismo, atencion a la diversidad, necesidades educativas
especiales, etc., cuenten con el apoyo necesario, tanto en aspectos organizativos como en recursos huma-
nos y materiales, para cumplir los objetivos para los que han sido disefiados.

OBSERVACIONES

El Consejo Escolar de Andalucia considera que el plazo de estudio y debate del Anteproyecto de Ley de
Educacion de Andalucia ha sido escaso para que los diferentes sectores representados en esta institucion
puedan presentar todas las alegaciones y sugerencias que un texto de esta envergadura requeriria. No
obstante, SUGIERE:

I. Exposicion de motivos.Anadir al final del parrafo 5° de la pagina 17 el siguiente texto:
... para la primera década de este siglo.“A su vez la reciente Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, abre un nuevo marco de legislacion educativa en el que la Comunidad Auténoma andaluza
ha de desenvolverse”.

2. Exposicion de motivos. Sustituir el parrafo 2° de la pagina 18 por el siguiente texto:
“Esta Ley pretende ser una norma para todos y todas, con la que se sientan concernidos todos los
ciudadanos y ciudadanas de Andalucia y que siente las bases para lograr una sociedad mas y mejor



formada y, en consecuencia, mas democratica, mas justa, mas tolerante y solidaria dentro de los princi-
pios que nuestro Estatuto de Autonomia marca como valores fundamentales de la sociedad andaluza.
La presente Ley pues pretende avanzar en aspectos fundamentales que haran posible una educacion
andaluza con mayor calidad”.

Articulo 3.Anadir el siguiente texto al final de la letra e):
... del sistema educativo, “garantizando que no se produzca segregacion del alumnado en funcion de
sus creencias, sexo, orientacion sexual, raza o situacion econémica y social”.

4. Articulo 3.ARadir una nueva letra con el siguiente texto:
“El aprendizaje como proceso continuo que se desarrolla permanentemente a lo largo de toda la vida
de los ciudadanos andaluces”.

Articulo 3.Anadir una nueva letra con el siguiente texto:
“La consideracion de la funcion docente como factor esencial de la calidad de la educacion, el reco-
nocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea”.

Articulo 4. Insertar la siguiente expresion al final de la letra a):
...“aumentando la oferta de plazas escolares en educacion infantil y en los servicios complementarios
alli donde se considere necesario”.

Articulo 4. Insertar la siguiente expresion en la letra d):
d) Favorecer,“mediante los mecanismos adecuados”, el éxito escolar del alumnado, en funcién de sus
capacidades ...

Articulo 4. Anadir el texto siguiente al principio de la letra e):
e) “Promover que toda la poblacion andaluza llegue a alcanzar la titulacion en educacion secundaria
obligatoria o equivalente y” aumentar ...

Articulo 4. En la letra n) sustituir la expresion “a través de las organizaciones” por:
...“a través de asociaciones u organizaciones de caracter pedagogico y/o cientifico”...

. Articulo 4.AfRadir una nueva letra con el siguiente contenido:

“Potenciar las buenas practicas educativas y de gestion, asi como la formacién, promocion profesional,
evaluacion y reconocimiento del PAS y del personal de atencion educativa complementaria”.

. Articulo 6. Sustituir el contenido la letra b) del apartado 2 por el siguiente texto:

b) “A recibir una educacion que tenga en cuenta sus capacidades, su ritmo de aprendizaje y que esti-
mule y valore el esfuerzo personal y la motivacion por el aprendizaje relevante y la responsabilidad
individual”.

. Articulo 6. Insertar la siguiente expresion en la letra g) del apartado 2:

g) A manifestar su opinion libremente, “dentro de los cauces legalmente establecidos”, en aquellos
asuntos que le afectan.

. Articulo 6.ARadir al principio de la letra h) del apartado 2 la siguiente expresion:

h) “A la informacién y formacion que permita” la participacion en la vida del centro ...

. Articulo 7.AfRadir, tras el apartado |, un nuevo punto con el siguiente contenido:

“Respetar la autoridad y orientaciones del profesorado”.

. Articulo 8.Anadir el siguiente texto al final del apartado |:

... Delegados y Delegadas del Alumnado. “Desde su entrada en el sistema educativo, se potenciara
todas las medidas tendentes a su formacion democratica”.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

. Articulo 8.En el apartado 2, sustituir desde ...“a través de”... hasta el final del parrafo por el siguiente

texto:

...“a través de las Asociaciones representativas de éstos y éstas o, en su defecto, de los delegados y
delegadas de cada centro, y en el Consejo Escolar de Andalucia a través de las asociaciones estudian-
tiles mayoritarias”.

. Articulo 9.ARadir el siguiente texto en la letra b) del apartado 2:

...en el fomento del clima de convivencia y “en las tareas de mediacion, asi como” en el desarrollo de
las actividades ...

. Articulo 13.Anadir el siguiente texto en el apartado 6:

...a la educacion secundaria obligatoria, “mediante los concursos de provision legalmente establecidos”, ...

. Articulo 13.En el apartado 8, sustituir la expresion “...sin que necesariamente cumplan el requisito de

titulacion establecido con caracter general..” por:
..."‘preferentemente cumpliendo el requisito de titulacion establecido con caracter general”...

Articulo 13.ARadir un nuevo apartado con el siguiente texto:

“La Administracion educativa podra incorporar profesorado extranjero en las mismas circunstancias
de titulacion que el funcionariado, tanto para el aprendizaje de idiomas como para impartir otras
asignaturas cuyo curriculum se desee desarrollar en lengua extranjera”.

Articulo 14.ARadir un nuevo apartado con el siguiente texto:

“La Administracion educativa tendra como objetivo la estabilidad de las plantillas de los centros
educativos, para ello las plantillas organicas y de funcionamiento deberan aproximarse el maximo
posible”.

Articulo 14. Incluir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“El Plan de Centro debera establecer los recursos humanos necesarios para desarrollar el proyecto
educativo del centro. La Administracion educativa determinara la plantilla de funcionamiento corres-
pondiente tomando en consideracion estas demandas”.

Articulo 14.ARadir al final del apartado 3 la siguiente expresion:
... para determinados puestos docentes “que seran cubiertos de forma general mediante los concur-
sos de traslados”.

Articulo 15. En el apartado 2, sustituir la expresion “... no seran efectivos sin la previa inscripcion en
el registro” por:
..."“seran efectivos desde el momento en que correspondan segln la normativa en vigor”.

Articulo 16.En el apartado 6, sustituir la expresion “... En todo caso, tendran prioridad aquellos aspi-
rantes que hayan superado alguna de las fases del tltimo concurso-oposicién ...” por:

... En todo caso, “se tomaran en consideracion el tiempo de servicio de los aspirantes o el hecho de
haber superado” alguna de las fases del Ultimo concurso-oposicion ...

Articulo 17. Sustituir la redaccion del apartado 2 con el siguiente texto:

... para aquellos puestos de trabajo “que no puedan ser cubiertos mediante el concurso general de
traslados y que, por su singularidad, requieran de un perfil especifico. Este sistema de provision sera
provisional y transitorio”.

Articulo 19.ARadir el siguiente texto al final del apartado 3:

... “En cualquier caso esta debera realizarse potenciandose la formacién que permita al profesorado
encauzar el desarrollo personal del alumnado, dirigir los procesos de ensefanza y aprendizaje, gestio-
nar los centros como colectividad de aprendizaje y establecer cauces que permitan la apertura y las
relaciones de los centros educativos con el entorno”.



28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Articulo 20. Incluir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“La Consejeria de Educacion favorecera los intercambios puesto a puesto, la estancia en otros paises
y permisos para realizar cursos especificos con entidades publicas o privadas tanto en el territorio
nacional como en el extranjero”.

En relacion con el articulo 22.1 se SUGIERE a la Consejeria de Educacion que aclare en qué condicio-
nes y en qué casos la consecucion de objetivos educativos y la mejora de rendimientos escolares pue-
den dar lugar a la percepcion de las retribuciones complementarias a las que se refiere este punto.

Articulo 22. Insertar el siguiente texto en la letra e) del apartado 2:
...autorizados por la Administracion educativa “asi como la tutorizacion de la fase de practicas”, a los
efectos de su toma en consideracion ...

Articulo 23. Insertar en el apartado 2 el siguiente texto:
... el ejercicio de la funcién directiva, “la tutorizacién de profesorado en practicas” y la implicacion en
la mejora ...

Articulo 24. En el apartado 6 incluir la asistencia “psicolégica”, con la siguiente redaccion:
6. La Administracion educativa proporcionara asistencia juridica “y psicolégica” gratuita ...

Articulo 24. Incluir en el apartado 6 la siguiente expresion:
“Asi como garantizar la adecuada cobertura de la responsabilidad civil”.

Articulo 25.Se SUGIERE a la Consejeria de Educacion que, al concretar las medidas a que se hace re-
ferencia en este articulo, elabore un catélogo de enfermedades profesionales y promueva el desarrollo
y aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en los centros educativos.

Articulo 26. Insertar la siguiente expresion:
La Administracion educativa facilitara, “sin menoscabo de la representacion legal que les corresponde
a las organizaciones sindicales”, la participacion de los representantes...

Articulo 29.Anadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco general de la politica de prevencion de ries-
gos y salud laboral, establecera medidas especificas destinadas a promover el bienestar y la mejora de
la salud laboral del personal de administracion y servicios”.

Articulo 29. Se SUGIERE a la Consejeria de Educacion que tenga en cuenta la participacion del PAS
en los proyectos educativos a que se hace referencia en el articulo 22.1, por la posible retribucion
econdémica que pudiera derivarse de dicha participacion.

Articulo 29.Anadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“La Administracion de la Junta de Andalucia proporcionara asistencia juridica y psicologica gratuita al
personal de administracién y servicios”.

Articulo 30.Anadir al final del parrafo:
..."“respetandose, en todo caso, la normativa laboral aplicable, el convenio colectivo en vigor o acuerdo
de aplicacion correspondiente”.

Titulo I. Capitulo lll: PAS

El Consejo Escolar de Andalucia muestra su preocupacion por la problematica que, en ocasiones, se
origina en los centros derivada de los procesos de sustitucion del PAS, por lo que SUGIERE a la Con-
sejeria de Educacion que arbitre las medidas oportunas para agilizar dicha gestion.

Teniendo en cuenta la importante labor que estos profesionales desempenan, consideramos que debe
ser la Administracion educativa la que asuma la gestion del proceso mencionado.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Articulo 31.Insertar en el parrafo | la siguiente expresion:
Los padres y las madres o tutores legales,““como principales responsables de la educacion de sus hijos
e hijas”, tienen la obligacion de contribuir ...

Articulo 31.Insertar en el parrafo 3 la siguiente expresion:
...de la evolucion escolar de sus hijos e hijas “de forma obligatoria”. Asimismo...

Articulo 32.ARadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“Se facilitara la colaboracion y relacion de las asociaciones de padres y madres con el equipo direc-
tivo”

Articulo 32.ARadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“La Administracion promovera y facilitara las acciones formativas entre padres y profesores que ayu-
den a hacer efectiva la participacion de las familias”.

Articulo 34. Suprimir la expresion “de ensenanzas obligatorias”.

Articulo 34.Anadir dos nuevos apartados con el siguiente contenido:

- “La suscripcion del compromiso de convivencia supondra la asuncién de determinadas obliga-
ciones tanto por parte del centro, como de los padres y madres o tutores legales, tendentes a asegu-
rar un adecuado seguimiento del proceso de aprendizaje de los hijos e hijas y una fluida comunicacion
entre las familias y el equipo docente que atiende a éstos, de acuerdo con lo que reglamentariamente
se determine”.

- “Los centros docentes facilitaran la suscripcion del compromiso de convivencia por parte de los
padres y madres o tutores legales del alumnado que lo soliciten”.

Articulo 36. Insertar la palabra *y facilitar” en la letra c) del apartado 2:
c) Promover “y facilitar” la participacion de los padres y madres ...

Articulo 39.ARadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“La Administracion educativa facilitara los recursos materiales e informaticos suficientes para la or-
ganizacion y funcionamiento de la asociacion de madres y padres mas representativa del centro, asi
mismo como las instalaciones que sean necesarias”.

Articulo 41.ARadir una nueva letra en el apartado | con el siguiente contenido:
“Competencia para el conocimiento y desarrollo corporal a través de la actividad fisica que le permita
la consolidacion de habitos de salud, el uso del tiempo libre y del ocio”.

Articulo 42. En el apartado | insertar la palabra “critico’
...con espiritu “critico” de compren-ision, paz, tolerancia ....

Articulo 49.Anadir al final del apartado 3 la siguiente expresion:
...en el aula, “partiendo del principio del trabajo cooperativo”.

Articulo 51.ARadir un nuevo primer apartado con el siguiente contenido:
“En esta etapa educativa es fundamental la atencién individualizada, la prevencion de las dificultades de
aprendizaje, el apoyo sistematico tan pronto como se detectan las dificultades”.

Articulo 53.Anadir al final del apartado 3 la siguiente expresion:
“En estos centros, las clases de religion se ofertaran en horario no lectivo”.

Articulo 53.ARadir en el apartado 4 la siguiente expresion:
...en los centros docentes publicos “en los que sea necesario”, de acuerdo con la planificacion edu-
cativa.



55.

56.

Articulo 53.ARadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“La Administracion educativa, a fin de dar continuidad y calidad a los servicios complementarios que
oferta, promovera que estos se ofrezcan desde la gestion publica”.

Articulo 54 bis. Ahadir un nuevo articulo con el siguiente texto:
“Centros bilinglies para poblacion sorda.

La Consejeria de Educacion impulsara la creacion, para el periodo de la educacién basica, de centros
bilinglies de atencion para alumnado sordo. Estos centros escolarizaran a alumnado sordo en régimen de
integracion preferente. En ellos la docencia se impartira en Lengua de Signos Espanola y en Lengua Caste-

llana potenciandose entre el alumnado sordo el aprendizaje programado y sistematico de ambas lenguas.

En estos centros existira profesorado con conocimientos constatados de la Lengua de Signos.”

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

Articulo 57.En el apartado |, sustituir la palabra “institutos” por “centros”.
Articulo 62.En el apartado |, suprimir la palabra “publicos”.

Articulo 63 bis.Ahadir un nuevo articulo con el siguiente contenido:

“Pruebas extraordinarias.

La Consejeria de Educacion establecera las condiciones y requisitos para que los centros docentes
organicen las pruebas extraordinarias de las materias con evaluacién negativa”.

Articulo 65. Se SUGIERE a la Consejeria de Educacién que, de forma extraordinaria y para deter-
minados alumnos, permita una organizacion flexible de los estudios de bachillerato adaptada a las
necesidades de ese alumnado.

Articulo 70. Insertar en el apartado 2 la siguiente expresion:
...de acuerdo con “su capacidad econémica y con” lo que reglamentariamente se establezca.

Articulo 74. Incluir siguiente texto al final del apartado 3:

..“En el caso de los cursos de preparacion para quienes hayan superado un Programa de Cualificacion
Profesional Inicial, se tendra en cuenta las calificaciones obtenido en estos cursos para la nota final de
la respectiva prueba de acceso.

4.La Consejeria de Educacion regulara la exencion que proceda de parte de las pruebas para quienes
hayan superado un Programa de Cualificacion Profesional Inicial, estén en posesion de un certificado
de profesionalidad relacionado con el ciclo o acrediten una determinada cualificacion o experiencia
laboral”.

Articulo 80. Incluir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“La Consejeria de Educacion establecera convenios con las Universidades andaluzas y con las em-
presas que favorezca que los docentes puedan desarrollar programas de investigacion y estancias
formativas en empresas”.

Articulo 81 bis. Incluir un nuevo articulo con el siguiente contenido:

“Compatibilidad de estudios.

Los centros que imparten ensenanzas artisticas buscaran formulas horarias y de organizacién que
posibiliten que el alumnado pueda realizar el aprendizaje simultaneo de estas ensefanzas con las
ensenanzas de Régimen General”.

Articulo 99. Incluir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“La Junta de Andalucia promovera la promocion de ofertas de ensefanzas flexibles que permitan la
adquisicion de competencias basicas y titulaciones a los alumnos y alumnas que abandonan el sistema
educativo sin ninguna titulacion”.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

76.

77.

78.

Articulo 101. Incluir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“La Consejeria de Educacion recabara periédicamente el asesoramiento del Consejo Escolar de An-
dalucia y del Consejo Andaluz de Formacion Profesional para temas referentes a la planificacion de la
oferta de ensefianzas de los Planes Educativos”.

Articulo 105. Insertar el siguiente texto en el apartado |:
... los institutos provinciales de educacion permanente, “los centros integrados de formacion profe-
sional” y, en su caso, ...

Articulo 105 bis. Incluir un nuevo articulo con el siguiente texto:

“Innovacion e investigacion en Educacion Permanente.

La Junta de Andalucia, y en especial la Consejeria de Educacion, estimulara la realizacion de investiga-
ciones y la difusion de practicas innovadoras en el campo de la educacién y formaciéon permanente
para personas adultas, con objeto de permitir el desarrollo de nuevos modelos educativos y la mejora
continua de los existentes.A tal fin se haran periédicamente convocatorias especificas”.

Articulo 106. Sustituir “servicio publico andaluz” por “sistema educativo andaluz”.

Articulo 106. Incluir al final del apartado 5:

...en funcién de las caracteristicas del alumnado y de los centros:
a) “Si el centro se encuentra en zona social desfavorecida.
b)Si el aula escolariza a alumnado inmigrante o con necesidades educativas especiales determinan-
dose en estos casos dentro del plan de centro, siguiéndose en ello la normativa vigente, el nimero
maximo de alumnado a atender con estas caracteristicas por aula.
c)Si asi lo argumenta el Plan de centro y se posee informe favorable de la Administracion educa-
tiva.”

Articulo 107.En el aparatado |, incluir el siguiente texto después de “sensorial”:
... cognitivo o sensorial,““asi como carencias sociales relacionadas con su entorno familiar”...

Articulo 107. El Consejo Escolar de Andalucia SUGIERE a la Consejeria de Educacion que estudie la
posibilidad de flexibilizar los limites de edad establecidos para permanecer en centros educativos o
acceder a centros ocupacionales, evitando asi que se interrumpa la asistencia a dicho alumnado, espe-
cialmente el de edades comprendidas entre los 21 y 23 afos.

Articulo 109. Incluir al final del apartado | el siguiente texto:
“Dichas acciones formativas se llevaran a cabo dentro de la jornada laboral de estos profesionales”.

Articulo 110. Incluir el siguiente texto al final del parrafo:
“Dichos acuerdos, convenios o convocatorias con entidades e instituciones sin animo de lucro no
deberan comportar, en ninglin caso, la externalizacion de los servicios educativos”.

75.  Articulo 110. Incluir el siguiente texto al final del parrafo:
“Estas actividades podran realizarse tanto dentro como fuera del ambito escolar y en estrecha cola-
boracion con otras administraciones”.

Articulo | 14. Insertar el siguiente texto en el apartado |:
...aaquellos otros,“independientemente de que cursen estudios obligatorios o postobligatorios”, cuya
situacion personal o familiar asi lo aconseje.

Articulo 117.ARadir la expresion “que se considere necesario” al final del apartado 2.
Articulo 118.Anadir nuevo apartado con el siguiente texto:

“La Consejeria de Educacion reglamentara y regulara la prestacion de los servicios educativos com-
plementarios”.



79.

80.

8

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

9lI.

92.

93.

Articulo 120. En el apartado 2, sustituir la expresion ...““a todo el personal del centro” por “a toda la
comunidad educativa”.

Articulo 121. En el apartado |, incluir la frase ...“constituye las sefias de identidad del centro esco-

”

lar”....

. Articulo 121.En el apartado 2, incluir una nueva letra con el contenido siguiente:

“El disefio educativo a desarrollar para potenciar el clima de convivencia en el centro en su aspecto
preventivo”.

Articulo 123.En el apartado |, insertar la siguiente expresion:
...recursos tanto materiales como humanos “definidos en el proyecto educativo”, para lo que deberan
elaborar ...

Articulo 125.Anadir al final del apartado 5:

“Los equipos directivos de los centros educativos que, por su complejidad, requieran una mayor
dedicacion en su organizacion y gestion, podran contar con el personal de apoyo que se considere
necesario”.

Articulo 126. Suprimir las letras c) y d) del apartado 4 del articulo 126 y anadir el siguiente parrafo:
“En todo caso existira el derecho del docente de ser escuchado y de recurrir la sancién impuesta”.

Articulo 126.Con relacion al apartado 6, el Consejo Escolar de Andalucia SUGIERE a la Consejeria de
Educacién que la contratacion de sustitutos se realice teniendo en cuenta la bolsa de personal.

Articulo 128. En el apartado |, sustituir la expresion “El ejercicio de cargos directivos, y en especial
del cargo de director” por:
“El Equipo Directivo, y en especial el director, sera retribuido ...

Articulo 128. Suprimir el apartado 5.Asimismo se SUGIERE que este aspecto sea contemplado en la
norma de desarrollo que se establezca al respecto.

Articulo 130.AnRadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

“En los centros especificos de Educacion Especial, el personal educativo no docente del centro po-
dra asistir con voz y sin voto a las reuniones de claustro de profesorado, a fin de que aporte sus
conocimientos sobre el alumnado y participe en las propuestas de medidas educativas que asi se
requieran”.

Articulo 132.En el apartado 2 afadir el siguiente texto:
... sera nombrado a propuesta del director o directora, “una vez oido el profesorado del ciclo”, de
acuerdo con ...

Articulo 133.Anadir al final del apartado 2 el siguiente texto:
...“una vez oido el profesorado del departamento”.

Articulo 133.Anadir al final del apartado 3 el siguiente texto:
“La Consejeria de Educacion dotara de orientador a las secciones de Institutos de Educacién Secun-

daria que por sus caracteristicas asi lo requieran”.

Articulo 134.En el apartado | sustituir “institutos de educacién secundaria” por “centros que impar-
ten educacion secundaria”.

Articulo 135.Anadir un nuevo apartado con el siguiente texto:

“El profesorado tutor, en los niveles educativos que se determinen, dispondra de carga horaria lectiva para

el desempefio de su tarea en base a lo que al efecto fije la Administracion educativa”.
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94. Articulo 135.Anadir al final del apartado 3 el siguiente texto:
“mediante retribucion de forma diferenciada en consideracion a la responsabilidad y dedicacion exigidas”.

95. Articulo 137. En el apartado 5, sustituir desde ...“y los servicios de apoyo a la educacion” hasta “se
establecera”... por el siguiente texto:
..."“los servicios de apoyo a la educacién y los miembros de la comunidad educativa que se determinen
cuando reglamentariamente se establezca la composicion” ...

96. Articulo 138.Anadir al final del apartado 4 el siguiente texto:
...“En cualquier caso, los Centros de Educacién Infantil y Primaria se iran dotando de equipos de orien-
tacion en aquellos centros que por su volumen y caracteristicas del alumnado asi se determine”.

97. Articulo 143.Insertar en el apartado 2 el siguiente texto:
... programas y servicios educativos “y para prestar apoyo y asesoramiento a los centros docentes”.
De dichas visitas ...

98. Articulo 144.Anadir al final del apartado | el siguiente texto:
..."“Se fomentara que las actividades de formacion se realicen en jornada laboral”.

99. Articulo 150. Insertar la palabra “objetividad” en la letra c) del apartado |.

100.Articulo 150.AfRadir un nuevo apartado con el siguiente texto:
“En ningln caso, los resultados de estas evaluaciones podran ser utilizados para el establecimiento de
clasificaciones de los centros”.

101.Articulo 162.Anadir cinco nuevas letras en el apartado con el siguiente texto:

- “Desarrollo de actividades complementarias, temporales o permanentes, que tengan por objeto
el conocimiento del municipio, de sus bienes de interés cultural y su medio ambiente; la difusion
de actividades culturales (teatro, musica...), o la realizacion de actividades deportivas, entre otras
posibilidades.

- Lacreacion de servicios relacionados con el desarrollo de las actividades anteriores o de creacion
de recursos al servicio de los centros educativos.

- El desarrollo de actividades que tengan como objetivo la potenciacion de los valores ciudadanos.

- Cualquier otra actuacion que pueda inscribirse en la concepcion del municipio como entidad
educadora y agente educador.

- Cualquier otro aspecto previsto en al articulado de esta Ley o que sirva para el cumplimiento de
sus objetivos”.

102. Articulo |64.Anadir al final del parrafo el siguiente texto:
..."y recabar de él convenios especificos que contribuyan a la solidaridad interterritorial y a garantizar,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, unas condiciones basicas similares al resto del Estado en el
acceso al derecho a la educacion”.

103.Articulo 164 bis. Ahadir un nuevo articulo con el siguiente contenido:
“Concertacion en el marco de la Administracion Andaluza.
La Junta de Andalucia, para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley, y del articulado
concreto que implique la participacion de otras administraciones andaluzas en el desarrollo de esta
Ley, establecera las medidas oportunas para garantizar la maxima coordinaciéon y cooperacion”.

104. Con relacion a los articulos 165 al 170 ambos inclusive, se SUGIERE a la Administracion educativa
que delimite el marco de actuacion del voluntariado, de forma que no interfiera en las funciones que
son competencia del personal docente y no docente de los centros educativos.

105. En relacion a los articulos 171 a 173, se SUGIERE que la Administracion educativa estudie la posibili-
dad de ampliar el ambito de los convenios de colaboracion con las organizaciones empresariales.



106. Articulo 174. Al final del apartado 2, sustituir la expresion “contenidos degradantes u ofensivos”
por:
...““contenidos violentos, degradantes u ofensivos, fundamentalmente en horario infantil”.

107. Sustituir la primera parte de la Disposicion adicional decimoctava por el siguiente texto:
|. Se garantiza la estabilidad laboral al personal interino asimilado a los distintos cuerpos y especiali-
dades docentes, mayor de cincuenta y cinco anos, que tenga reconocido en las bolsas de trabajo de la
Comunidad Autonoma Andaluza, al menos, ocho anos de servicio el 31 de diciembre de cada afo. La
Administracion educativa podra facilitar...

108. Afadir una nueva Disposicion transitoria con el siguiente texto:
“La Consejeria de Educacion desarrollara y facilitara un proceso de habilitacion y especializacion de
los profesionales de Educacion Infantil en funcion de las normas que se establezcan para ello.”

109. Afadir una nueva Disposicion transitoria con el siguiente texto:
“Acceso a la funcion inspectora.
La Administracion educativa adoptara medidas que permitan la reduccion del porcentaje de personal
funcionario no definitivo con funciéon inspectora en los servicios educativos”.

I 10.ARadir una nueva Disposicion transitoria con el siguiente texto:
“Profesionales de la Educacion Infantil de centros privados.
|.- Los actuales profesionales que atienden unidades de Educacion Infantil se mantendran en sus
actuales puestos hasta tanto se determinen los requisitos minimos a los que alude la Disposicion
Transitoria 9* de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

2.- La Consejeria de Educacion colaboraran para la realizacion, en los 3 afos siguientes a la aprobacion
de esta Ley, de los cursos de Habilitacion y Especializacion que se precisen para la adquisicion de la
titulacion necesaria por estos profesionales”.

1.4. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

El Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacion que, una vez aprobada
y promulgada la Ley de Educacién de Andalucia, inicie con caracter inmediato su desarrollo

normativo abordando, entre otros, los siguientes temas:

e Desarrollo de las medidas de atencion a la diversidad del alumnado de la ensefanza
obligatoria.

e Regulacion del sistema de becas y ayudas al estudio.

e Regulacién de los aspectos que inciden en la conciliacion entre la vida familiar y laboral del
profesorado.

e Regulacién de la participacion en los centros educativos.
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na de las grandes conquistas de las sociedades democraticas avanzadas ha sido la

construccion de un sistema educativo capaz de garantizar el acceso no selectivo ni

discriminatorio al conocimiento, asi como contribuir a que las desigualdades sociales
no se reproduzcan ni se agraven en su seno. En consonancia con el modelo de ordenamiento
politico establecido en la Constitucion de 1978, la legislacion que a lo largo de las Ultimas tres
décadas ha desarrollado sus preceptos en el plano educativo ha concretado y desarrollado
los principios de libertad, igualdad, participacion y solidaridad, que son los pilares del modelo
educativo propugnado por la Carta Magna.Y es en virtud de estos principios -objetivos
esenciales para la formacion de una ciudadania democratica- como la educacion se constituye
en un servicio publico orientado, en primer lugar, a garantizar el acceso a una educacion basada
en los principios de “no seleccion” y “no exclusion”, premisas basicas para asegurar la igualdad

de oportunidades a todos los ciudadanos y ciudadanas.

La consideracion de la educacion como instrumento orientado a la formacion global de las
personas, mas alla de la mera oferta de conocimientos, refuerza su dimensién de servicio
publico y aconseja que en su estructura y gestion prevalezcan los derechos de los ciudadanos
sobre cualquier otra consideracion. Con independencia del modelo de gestion propio de los
diferentes centros educativos, todos ellos suministran un servicio publico y, como tal, deben
compartir idénticos valores y reglas, que no pueden ser otros que la cohesién social y la

busqueda de la igualdad.
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Para que la accion educativa cumpla los fines que tiene encomendados, no basta con que el
sistema contemple las premisas solidarias senaladas. Es necesario,también,que garantice un saber
de calidad, social y formativamente eficaz.A diferencia de otros bienes publicos, el conocimiento
no es un recurso agotable, pero su redistribucion social en términos de calidad e igualdad
requiere un esfuerzo econémico. Lograr una educacion de calidad no sélo obliga a realizar un
importante esfuerzo presupuestario, sino que requiere de una adecuada gestion politica, asi
como un tipo de profesionales comprometidos con el servicio publico; porque no sélo se trata
de formar eficazmente, sino de educar en un contexto no selectivo y no discriminatorio.A partir
de la experiencia acumulada durante tres décadas de gestion democratica y descentralizacion
de competencias, el sistema educativo se enfrenta actualmente al reto de hacer compatibles en
su aplicacion cotidiana los principios de igualdad, universalizacion, libertad de eleccién y calidad,
fundamentos todos ellos de cualquier practica orientada a formar ciudadanos participativos,

responsables y comprometidos.

Por todo ello, el Consejo Escolar de Andalucia considera que la garantia de la igualdad de
oportunidades y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Constitucion requieren
de un sistema educativo cohesionado y abierto al cambio, que comparta idénticos valores y
similares estructuras. De ahi el esfuerzo que se esta realizando -y en el que hay que seguir
insistiendo- para consolidar unas estructuras educativas receptivas a las nuevas demandas de
formacion, a las necesidades actuales de las familias y a los cambios sociales en ciernes. Porque
el reto actual no consiste ya en hacer frente a una demanda creciente de formacion basica, sino
en mejorar la calidad de la oferta existente e incorporar nuevas dimensiones y nuevos servicios

educativos.

El andlisis del estado de las distintas ensenanzas que componen el sistema educativo no
universitario aconseja, en primer lugar, constatar que su normalizacion es un logro relativamente
reciente.Sien el curso 1999/2000 quedé implantada con caracter general la Educacion Secundaria
Obligatoria, en los siguientes se procedio a la implantacion generalizada del Bachillerato y Ciclos
Formativos de Grado Medio, completandose el disefio definitivo de los niveles de ensefianzas
no obligatorias previstas en la LOGSE durante el curso 2002/03, momento en que tuvo lugar
la puesta en marcha generalizada de los Ciclos Formativos de Grado Superior y la extincion de
los dltimos cursos de las ensenanzas de FP Il del Régimen General y del Régimen de Ensenanzas
Especializadas. Una vez alcanzada la total implantacion del disefio de ensefnanzas y la extincion
de aquellas otras correspondientes a planes anteriores, los cursos académicos que son objeto
del presente informe pueden considerarse como de normalidad en el plano organizativo, a la
espera de la entrada en vigor de los desarrollos reglamentarios vinculados a la Ley Organica de

Educacion y a la Ley de Educacion de Andalucia.

En lo que concierne a la regulacion vigente de los procesos de escolarizacion, la Ley Organica

10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, vino a establecer en su articulo 72



que en los centros sostenidos con fondos publicos que impartan varios niveles educativos,
el procedimiento inicial de admision de los alumnos y alumnas se realizara al comienzo de
la oferta del nivel educativo inferior de los que sean objeto de financiacién. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en su disposicion adicional quinta, el procedimiento inicial
de admision del alumnado, cuando no existan plazas suficientes, se regiria por los criterios
prioritarios de proximidad del domicilio, existencia de hermanos matriculados en el Centro,
renta per capita de la unidad familiar, concurrencia de discapacidad en el alumno o en alguno
de sus padres o hermanos y condicion legal de familia numerosa. Asimismo, se consideraba
criterio prioritario la concurrencia en el alumno o alumna de enfermedad croénica que afecte al
sistema digestivo, endocrino o metabdlico y exija como tratamiento esencial el seguimiento de
una dieta compleja y un estricto control alimenticio cuyo cumplimiento condicione de forma
determinante el estado de salud fisica del alumno o alumna. El Decreto 77/2004, de 24 de
febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos, asi como la Orden de 25 de marzo de 2004,
por la que se desarrolla el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos, a excepcion de los universitarios, vinieron a implantar tales

modificaciones.

La entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ha obligado a
revisar los procesos de escolarizacion para adecuarlos a los procedimientos y competencias
de las Administraciones educativas en los procesos de escolarizacion del alumnado en centros
publicos y privados concertados establecidos en la citada Ley. Asi, mantiene criterios similares
para el procedimiento inicial de admisién, pero establece que ninguno de ellos tenga caracter
excluyente y que entre ellos se considere tanto la condicién de familia numerosa como la de
familia monoporental. Otra novedad importante radica en considerar exclusivamente criterios
de caracter académico en la escolarizacion del alumnado de Ciclos Formativos de Grado
Medio, tal como ya se hacia en los de Grado Superior. La Ley establece igualmente una serie de
garantias para preservar los principios de igualdad en la aplicacion de las normas de admision,

el equilibrio en la admision de alumnos y la gratuidad de las ensefianzas obligatorias.

El Decreto 53/2007, de 20 de febrero, ha venido a concretar los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a excepcion
de los universitarios, estableciendo el procedimiento para realizar la solicitud del puesto
escolar y las areas de influencia, los criterios para la admision del alumnado y su valoracion, la
escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, la del alumnado con
necesidades educativas especiales, la del alumnado con altas capacidades intelectuales y las del
alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo, las competencias del Consejo Escolar
de centro en el proceso de escolarizacion y la constitucion y funciones de las Comisiones de
Escolarizacion, asi como los procedimientos sobre los recursos, reclamaciones y sanciones. Este

Decreto se ha aplicado por primera vez para la escolarizacion del curso 2007/08.
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Durante el periodo objeto de estudio,algo mas de millon y medio de alumnos y alumnas cursaron
ensenanzas no universitarias en Andalucia. El dato confirma una discreta tendencia ascendente
en la matriculacién, en contraste con un descenso continuado que habia constituido la ténica de
los ultimos quince afnos.Tomando como referencia el curso 2004/05, el alumnado matriculado
en el periodo 2006/07 se incrementd en un 2,3%, suponiendo la incorporacion de casi 35.000
nuevos alumnos y alumnas. Si bien una parte de este incremento se debe a la contabilizacion del
alumnado de Escuelas Oficiales de Idiomas que viene cursando sus estudios con matricula libre
o mediante otros programas -y no cabe hablar por ello de nuevas incorporaciones al sistema- si
resulta evidente que algunas ensefanzas experimentan un crecimiento neto lo suficientemente
importante como para compensar las disminuciones de alumnado en las etapas obligatorias vy,

particularmente, en E. Secundaria.

El descenso estructural de alumnado, que viene caracterizando a las ensenanzas obligatorias como
consecuencia del ritmo demografico ya comentado en anteriores informes, ha dejado de afectar a
la E.Primaria, que cuenta con una poblacion estabilizada en torno a los 522.000 alumnos y alumnas
durante los tres ultimos cursos. Por su parte, es la ESO vy, adicionalmente, los Ciclos Formativos
de Grado Medio de la FPE los que acusan disminuciones sensibles de alumnado, suponiendo entre

2004 y 2007 una pérdida global de matriculacion superior a las 7.000 personas.

En contraste con este comportamiento, el crecimiento experimentado se soporta en algunas
modalidades de ensefanza no obligatoria, como las orientadas a las personas adultas, la
Educacion Infantil y algunas ensenanzas de Régimen Especial. Concretamente, en Educacion
Infantil se ha producido un incremento en torno al 6%, concretado en casi |15.000 ninos y nihas
adicionales en el trienio 2004/05 a 2006/07.Tal crecimiento de la demanda y de los consiguientes
puestos escolares ha venido motivado, entre otros factores, por la implantacion progresiva de la

escolarizacion de alumnos y alumnas de tres anos, asi como por la recuperacion de la natalidad.

Por su parte, las ensefnanzas orientadas a personas adultas experimentan un aumento del 5,5%
en cuanto a matriculacién, lo que ha supuesto la incorporacion de algo mas de 4.000 nuevos
alumnos y alumnas. Si a estas cifras, referidas a los distintas modalidades y planes integrados en
al E. de Personas Adultas, sumamos el alumnado matriculado en E.S.A., se refuerza notablemente

la demanda vinculada a este tipo de ensenanzas.

En cuanto a las ensenanzas de Régimen Especial y al margen del crecimiento del alumnado de
Idiomas, el resto de las disciplinas mantienen su nivel de matriculacién o bien experimentan un

crecimiento discreto, como en el caso de las especialidades musicales. [véase cuadro 2.01]

A lo largo de ambos cursos no se ha modificado el reparto tradicional establecido en cuanto
al tipo de centros. Los de titularidad publica acogen establemente al 79% del alumnado, si bien

esta cifra global oculta importantes diferencias seglin qué etapas y ensefanzas. En E. Infantil, por



ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.

20 DISTRIBUCION PORTIPO DE ENSENANZA (2004-2007)
Alumnado %  Alumnado %  Alumnado %  Alumnado %
E.INFANTIL 251.181 16,2 256.021 16,3 265.949 16,8 14.768 5,9
E. PRIMARIA 522.403 33,7 518.708 33,1 522.815 32,9 412 0,1
EDUCACION ESPECIAL 3.936 0,3 3.829 0,2 3.753 0,2 -183 -4,6
Secundaria: ESO 403.579 26,0 403.109 257 398466 25,1 -5.113 -1,3
Secundaria: Bachillerato 123.674 8,0 123.307 7,9 123.327 7.8 -347 -0,3
Secundaria: Ciclos Formativos 88.610 57 86.049 55 86.443 54 -2.167 -2,4
Secundaria: PG.S. 5.968 0,4 5.813 0,4 5.855 0,4 113 -1,9
Secundaria: E.S.A. 15.551 1,0 15.999 1,0 17.663 11 2.112 13,6
TOTAL SECUNDARIA 637.382 41,1 634.277 40,5 631.754 39,8 -5.628 -0,9
TOTAL E.REGIMEN GENERAL  1.414.902 91,2  1.412.835 90,2 1.424.271 89,8 9.369 0,7
Conservatorios de Musica 21.058 1,4 21.657 1,4 22.284 1,4 1.226 58
E.S.de Arte Dramatico 540 0,0 534 0,0 538 0,0 2 -0,4
Escuelas de Arte 4.060 0,3 4.078 0,3 4.054 0,3 -6 -0,1
E. O. de Idiomas (I) 22.830 1,5 36.100 2,3 41.995 2,6 19.165 83,9
Escuelas de Danza 2.578 0,2 2.548 0,2 2.597 0,2 19 0,7
C. de E. Deportivas 504 0,0 490 0,0 490
TOTAL E.REGIMEN ESPECIAL 51.066 3,3 65.421 4,2 71.958 4,5 20.892 40,9
il;td(l::?:sION DE PERSONAS 85.985 5,5 87.889 5,6 90.682 5,7 4.697 5,5
TOTALALUMNADO 1.551.953 100 1.566.145 100 1.586.911 100 34.958 25
(1) A partir del curso 2005/06 incluye al alumnado con matricula libre y al que cursa ensefianzas a distancia (That's English).
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
ALUMNADO MATRICULADp EN LA ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.
VARIACION 2004-2007 (en porcentaje)
E. Personas adultas
E. Régimen Especial
ESA.
P.GS.
Ciclos Formativos
Bachillerato
ESO
E. Especial
E. Primaria
E. Infantil
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ejemplo, viene descendiendo la participacion de los centros publicos, que ha pasado del 80% en
el curso 2003/04 al 76,1% durante el periodo 2006/07, en tanto que el alumnado matriculado
en régimen de concierto de ensefanzas ha experimentado un crecimiento sustancial. Este
fenémeno es paralelo a la pérdida de peso del conjunto de alumnado existente en centros
privados sin concierto, de tal modo que lo que en realidad se ha producido es un trasvase de

alumnado desde este Ultimo grupo al matriculado en unidades concertadas.

Tales proporciones, que son la expresion numérica del proceso de ampliacion y concertacion
acometido por la Administracion educativa, aproximan progresivamente a la Educacion Infantil a
la situacion propia de la E. Primaria, donde los colegios publicos escolarizan a tres de cada cuatro
alumnos, en tanto que los colegios con ensefanzas concertadas concentran en torno al 22% de la
matricula y sélo un 2% los centros privados. Similares proporciones se observan en E.Secundaria,
si bien con una mayor acentuacion de los centros publicos, que escolarizan globalmente a casi
un 78% de los alumnos y alumnas, incrementandose incluso al 82% en ensenanzas tales como
el Bachillerato. En su conjunto, las ensefianzas de régimen general acogian en el curso 2006/07
a un 76,7% de su alumnado en centros publicos, proporcion algo mas baja que en los otros
regimenes de ensefanzas, donde la presencia del sector publico es aiin mas mayoritaria (E.R.E.)

o practicamente exclusiva (E. de Personas Adultas). [cuadro 2.02]

Pese a la recuperacion que se observa en las cifras globales de escolarizacion durante los dos
cursos considerados, han de enmarcarse en un largo proceso de descenso de la poblacion
escolar andaluza no universitaria que no constituye, por otra parte, un fenémeno especifico
del sistema educativo andaluz. El inicio de esta tendencia descendente ha de situarse en el
curso 1991/92, momento en que la matriculacion en Andalucia alcanzé el maximo histérico
de 1.777.458 alumnos y alumnas inscritos en las distintas modalidades y niveles de ensefianzas
no universitarias. Desde entonces, se ha venido produciendo una disminucion global constante,
acumulandose una pérdida de alumnado del orden del 13,3% entre esa fecha y el curso 2004/05,

momento en el que se invierte la tendencia.

La Educacion Primaria ha sido la etapa donde la caida de las cifras de matriculacion resulta
mas evidente, como resultado de la confluencia del retroceso de la tasa de natalidad y la
implantacion de las etapas educativas definidas en la LOGSE. Las cifras de matriculacion a partir
de 1992 reflejan, por ello, un descenso real -el derivado de la baja de la natalidad- y un descenso
aparente, motivado por el trasvase del antiguo alumnado de los dos ultimos cursos de EGB
al primer ciclo de la ESO. Cuando se culmina este proceso de reestructuracion, los efectivos
matriculados en Primaria habian quedado reducidos a 565.000 personas (curso 1997/98),
observandose desde entonces una pérdida anual del orden de unos 10.000 alumnos y alumnas,
que ha de achacarse ya exclusivamente a razones demograficas. Si bien este descenso se ha
suavizado en los Ultimos cursos, la pérdida final de alumnado de Primaria durante el ultimo
decenio (1997/98 a 2006/07) se aproxima a las 70.000 personas.
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Por su parte, la E. Secundaria viene experimentando, con el consiguiente retardo respecto a
Primaria, la evolucion regresiva mencionada. El proceso de trasvase de alumnado de Primaria al
primer ciclo de la ESO permitié alcanzar en el curso 1997/98 el maximo histérico de 709.000
alumnos y alumnas inscritos. Sera a partir de este momento cuando comience a aflorar una
pérdida neta de alumnado motivada por idénticas causas demograficas, enmascarada hasta
entonces por el proceso de implantacion de la nueva etapa. La incidencia de esta tendencia
regresiva, al ser algo mas tardia que en Primaria, alcanza hasta el curso 2006/07, habiendo

supuesto durante el Ultimo decenio una pérdida acumulada de unas 80.000 personas.

Considerando conjuntamente ambas etapas, la pérdida neta de poblacion escolar desde el
curso 1997/98 hasta el actual se aproxima a las 146.000 personas, una cifra de tal magnitud que
solo se compensa parcialmente con el positivo comportamiento que experimentan el resto
de las ensefanzas. La importancia que revisten a este respecto los cursos escolares objeto
del informe es la suavizacion, cuando no la inversion, de las tendencias regresivas apuntadas,
asi como el mantenimiento del ritmo de crecimiento en ensehanzas de régimen especial, de
Personas Adultas y, particularmente, el notable incremento de la matriculacion en la E. Infantil.
Con ello no se ha logrado compensar las pérdidas estructurales en las etapas obligatorias,
pero si se ha suavizado el ritmo de descenso del alumnado total, que arroja para el decenio

considerado un saldo negativo de algo mas de 58.000 personas. [cuadro 2.03]

El comportamiento de la matriculacion en relacion con el tipo de ensefianza cursada mantiene una
cierta estabilidad entre ensenanzas obligatorias y no obligatorias, si bien las primeras acusan algo
mas los descensos mencionados o se hayan practicamente estabilizadas. Si en el curso 2002/03 el
tramo obligatorio (Primaria, Educacion Especial, ESO) acogia al 61,2% del alumnado y descendié
ligeramente en el siguiente (60,3% en 2004/05), en el curso 2006/07 esta presencia se sitla ya en
el 58,2% (véase cuadro 2.01).En contraste con ello, resultan especialmente significativas, bien por
su entidad numérica o su peso relativo, las progresiones observadas en Educacion Infantil, Ciclos
Formativos de Grado Superior y Ensenanza Secundaria de Adultos, asi como la recuperacion
de la matriculacion en las ensefianzas especificas para personas adultas. De acuerdo con estos
datos, pueden considerarse la Educacion Infantil y, en mayor medida, los Ciclos Formativos de FP
y la ESA, como modalidades de ensefanza que tienen todavia un potencial de crecimiento, siendo

aconsejable que se fomente alin mas la oferta educativa en estos tramos.

Las tasas netas de escolaridad en edades significativas constituyen un claro reflejo de las
actuaciones emprendidas en este campo durante los Ultimos cursos y de las potencialidades
que aun pueden aprovecharse. Durante el curso 2004/05 Andalucia se encontraba casi dos
puntos por debajo de la media nacional en la escolarizacion de alumnos de tres anos, en tanto
que a partir de los quince se producia de nuevo un distanciamiento respecto a la referida media,
indicando un déficit de escolarizacion que el Consejo estimaba que podia ser aprovechado

para expansionar determinadas lineas de la oferta educativa. Durante el curso 2005/06, la tasa



EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZA
NO UNIVERSITARIA. DISTRIBUCION POR NIVELES EDUCATIVOS

(Cursos 1985/86 a 2006/07)

1985-1986 194.185  1.094.502  18.130 34.072 198.415 119.300 2.221 35.991 1.696.816
1986-1987 193330 1.087.674 25374 39.192 208.991 124.097 4713 37.184 1.720.555
1987-1988 196.183  1.078.504 24.244 44.943 224231 136.376 6.674 39.269 1.750.424
1988-1989 191.636 1.051.546 28833 49.509 237813 149.717 7.670 37.628 1.754.352
1989-1990 189.044  1.025.999  29.362 56.075 244512 154.761 9.854 37.842 1.747.449
1990-1991 188.591 997.643  30.571 61.367 252.398 162.234 16.942 47.562 1.757.308
1991-1992 191.924 968.108  31.773 77.869 256.049 164.071 28.083 59.581 1.777.458
1992-1993 192.311 935.955 30.344 86.797 264.701 157.703 45.025 61.475 1.774.311

1993-1994 194.024 907.996  30.788 93.525 268.882 151.993 62.367 62.970 1.772.545
1994-1995 195.907 866.559  31.596 97.895 264.840 142.784 91.779 63.128 1.754.488
1995-1996 196.637 831.908 30.277 100.301 234211 130.610 127.702 65.098 1.716.744
1996-1997 196.916 693.608  27.307 111.603 210.083 111.055 296.761 72671 1.720.004
1997-1998 198.060 565.684 24.465 86.912 174.143 92.953 442.070 60.924 1.645.211
1998-1999  204.751 555.774  25.271 81.903 109.075 60.325 510.934 58.375 1.606.408
1999-2000  201.268 546242  26.299 86.824 63.572 33.426 569.055 56.083 1.582.769
2000-2001 208.058 537.301  26.584 90.424 29.833 18.235 617.801 56.138 1.584.374

TOTAL CENTROS PUBLICOSY PRIVADOS

2001-2002  217.047 525713 28.196 77.505 8.024 639.581 49.215 1.545.281
2002-2003 230.331 517.504 25.393 82.984 644.178 50.050 1.550.440
2003-2004  233.624 504.085 30.741 83.643 643.473 50.247 1.545.813
2004-2005 251.181 494.275 32.064 85.985 637.382 51.066 1.551.953
2005-2006  256.021 492340  30.197 87.889 634.277 65.421 1.566.145
2006-2007  265.949 496.936  29.632 90.682 631.754 71.958 1.586.911

a.  Total alumnado integrado en centros de Infantil/Primaria, en aulas sustitutorias en centros de Infantil/Primaria y en centros especificos de Educacion
Especial.

b.  Comprende desde el curso 1996/97 los siguientes niveles: ESO, Bachillerato LOGSE, Ciclos Formativos/Médulos Profesionales y Programas de
Garantia social.

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Educacion y Ciencia (cursos 1985/86 a 2001/02). Consejeria de Educacion,

Unidad Estadistica (a partir del curso 2002/03).
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andaluza de escolaridad en tres afios ya supera ampliamente la media nacional, reflejando el
importante esfuerzo de escolarizacion que se ha llevado a cabo; por el contrario, es en el tramo
de edad de 16-17 donde se mantienen aun valores mas bajos que la media espafiola, indicando
una mayor propension de los alumnos andaluces a incorporarse mas tempranamente al mundo

del trabajo, un mayor nivel de fracaso escolar o ambos fenémenos a la vez. [cuadro 2.04]

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION EN EDADES SIGNIFICATIVAS.
DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (Curso 2005/06)'

3 afnos 15 anos 16 afos 17 anos
Andalucia 98,1 99,9 87,6 72,3
Aragén 100,0 97,2 93,1 82,6
Asturias (Principado de) 97,1 98,4 93,0 86,2
Balears (llles) 88,9 93,2 77,8 61,0
Canarias 93,7 94,6 85,1 72,5
Cantabria 95,3 99,7 92,1 82,9
Castilla y Ledn 100,0 100,0 96,0 86,6
Castilla-La Mancha 100,0 99,2 87,6 72,5
Cataluna 96,1 98,1 84,4 71,9
Comunidad Valenciana 92,4 95,9 82,6 69,8
Extremadura 99,4 98,7 87,5 752
Galicia 98,3 98,9 90,8 82,6
Madrid (Comunidad de) 90,7 93,8 89,3 78,1
Murcia (Region de) 97,5 95,7 89,0 72,9
Navarra (Comunidad Foral de) 96,7 96,2 94,4 86,3
Pais Vasco 100,0 97,5 97,0 95,6
Rioja (La) 97,4 99,4 91,3 77,4
Ceuta 98,3 86,5 94,0 76,5
Melilla 99,0 95,1 83,1 72,0
TOTAL 96,0 97,5 87,9 75,7

l. Se han considerado las Ensefianzas de Régimen General, de Artes Plasticas y Disefo, E. Deportivas de Grado Medio y el resto de estudios
superiores de Ensefianzas Artisticas.
Fuente: MEPSYD, Las cifras de la Educacion en Espaia. Estadisticas e Indicadores. Edicion 2008.

Por su parte, la recuperacion de la matriculacion en las ensefanzas orientadas a personas
adultas constituye una buena noticia para un modelo educativo que viene apostando claramente
por la compensacién de desigualdades y se enfrenta al reto de reforzar los servicios educativos
destinados a los nuevos colectivos de inmigrantes y a aquellos usuarios de edad adulta que
quieren completar su formacién. Si a ello sumamos todas aquellas modalidades de ensefianza
integradas bajo la denominacion genérica de formacién continua, resulta evidente que la atencién
educativa a la poblaciéon adulta cuenta alin con un importante potencial de crecimiento. Otro

tanto cabe decir de las ensenanzas de régimen especial.

Las actuaciones que puedan llevarse en esta doble direccion pueden resultar consecuentes

con la propia dinamica demografica andaluza y las estimaciones acerca de su comportamiento



futuro. De acuerdo con las previsiones demogrificas elaboradas por el Instituto de Estadistica
de Andalucia -Proyeccidn de la poblacién de Andalucia 1998-205 1, avance de resultados- en el aho
2015 la poblacion susceptible de escolarizacion en ensenanzas no universitarias (0-18 afos
de edad) estara compuesta por algo mas de 1.600.000 personas, dibujando un escenario de
estabilidad demografica, toda vez que no existira practicamente variacion alguna respecto
a los datos de poblacion escolar de 2005. Los datos apuntan, pues, a una estabilizacion de
la poblacién escolar potencial, dado que las disminuciones que se producen en los ahos
intermedios entre 2005 y 2015 son ciertamente irrelevantes. Sin embargo, la cifra global
oculta importantes transformaciones en la composicién por edad del alumnado y en las
correspondientes demandas de formacion. Hay que considerar en relacion con ello que,
al menos hasta el afo 201 I, va a continuar el proceso de envejecimiento de la poblacion,
parcialmente motivado por el adelgazamiento de los grupos en edad susceptibles de
escolarizacion no universitaria (0-18 anos). Sus efectivos -calculados en un escenario de
crecimiento medio- pasaran de un 21,6% al 20,8% de la poblacion total andaluza, siendo a
partir de esa fecha cuando el repunte de la tasa de natalidad ira compensando las pérdidas

sobrevenidas en los tramos de edad superiores.

La evidencia del envejecimiento demografico puede extraerse del siguiente hecho: mientras
que en 201 | la poblacién sujeta a escolarizacion no universitaria (0-18 anos) habra disminuido
en casi 25.000 personas con respecto a 2005, la poblacion total andaluza se incrementara
en 186.000 personas. No obstante este fendmeno, el otro hecho relevante es la reciente
recuperacion de la natalidad, que compensa parcialmente la onda regresiva que se desplaza
hacia las edades superiores. De ahi que las futuras pérdidas de poblacion estén afectando con
mayor intensidad -y asi lo seguiran haciendo en un futuro proximo- a las edades comprendidas
en los tramos de escolarizacion obligatoria (6-16 afos), incidiendo en una primera fase en las
edades mas bajas y subsiguientemente en los tramos superiores. Aunque a partir del curso
2007/08 se estima que finalizara la fase regresiva y se producira ya una recuperacion de la
matriculacion en E. Primaria (tramo de edad de 6-12 anos), sera en el ano 2011 cuando se
alcancen los niveles mas bajos, estimandose que la poblacion escolar habra disminuido en casi
50.000 alumnos y alumnas, todos ellos ubicados en la etapa de E. Secundaria (13-16 anos). En
un volumen comparativamente mayor disminuira también el alumnado potencial de 17-18 anos,
de tal modo que la E. Secundaria Obligatoria, Bachillerato y FP podrian contar en dicha fecha

con unos 66.000 alumnos menos.

En contraste con estos comportamientos regresivos, el incremento de la tasa de natalidad se
mantendra en el tiempo, haciendo que la poblacién menor de 6 anos supere en el aio 2015
el medio millon de personas, lo que supone contar con un superavit de casi 50.000 alumnos y
alumnas alumnos respecto a la situacion del ano 2005. Estas nuevas demandas ejercidas sobre
el sistema educativo, una vez consolidada la escolarizacién total a los tres afios y en la prevision

de una generalizacion de la escolarizacion de edades inferiores (0-2), compensaria buena parte
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de las pérdidas estimadas en las etapas obligatorias y reequilibraria el sistema, si bien a costa de
reestructurar los recursos humanos y materiales disponibles para hacer frente a estos cambios

en la demanda escolar.

Por su parte, la etapa que no va a experimentar cambios sustanciales a medio plazo va a
ser la E. Primaria, toda vez que el fendomeno regresivo anuncia su fin a partir de 2007 y
comenzaria a notarse a partir de entonces una moderada recuperacién de la matriculacion,
como consecuencia del incremento de la natalidad, de tal modo que en el horizonte del 2015
la poblacion de esta etapa podria haber experimentado un crecimiento del orden del 5% con
respecto a 2005. [cuadro 2.05]

Para afrontar el reto de la universalizacion de la Educacion Infantil y atender las nuevas demandas
de formacion en edades adultas, la Administracion educativa andaluza tendra que realizar un
esfuerzo econdémico y organizativo superior al de otras Comunidades Auténomas, toda vez
que las caracteristicas diferenciales de la demografia andaluza definen una particular estructura
de la poblacion escolar e implica proporcionar estos servicios educativos a unos efectivos

comparativamente mas numerosos que en el resto de Espana.

PREVISION DE EFECTIVOS DE POBLACION POR EDAD EN ANDALUCIA
(2005-2015)*

Grupo 0-2 247.460 254.524 261.163 266.679 268.455 265.869 19.219 18.409
Grupo 3-5 236.756 244361 251.570 258.141 264.278 268.006 21.385 31.250
Grupo 6-12 562.573 546.690 552215 563.797 579.998 595.678 1.224 33.105
Grupo 13-16 364.315 353.932 331.458 313.906 312.281 316.538 -50.409 -47.777
Grupo 17-18 189.911 184.345 180.165 174.058 157.932 156.622 -15.853 -33.289

Poblacion en E.

. . 926.888 900.622 883.673 877.703  892.279 912.216 -49.185 -14.672
obligatoria (6-16)

Poblacion en

escolarizacion no 1.601.015 1.583.852 1.576.571 1.576.581 1.582.944 1.602.713 -24.434 1.698
universitaria (0-18)

Poblacién Total Andalucia 7.413.837 7.473.061 7.535773 7.600.480 7.663.780 7.722.688 186.643 308.851
% Grupo 0-2 33 34 35 3,5 35 34

% Grupo 3-5 32 3,3 33 34 34 35

% Grupo 6-12 7,6 73 73 7,4 7,6 7,7

% Grupo 13-16 4,9 4,7 4,4 4,1 4,1 4,1

% Grupo 17-18 2,6 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0

Poblacion en E.
obligatoria (6-16)

Poblacion en
escolarizaciéon no 21,6 21,2 20,9 20,7 20,7 20,8
universitaria (0-18)

(*) Los datos corresponden al escenario medio de crecimiento.
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, Proyeccién de la poblacion de Andalucia 1998-2051:Avance de resultados. Elaboracién propia.



SALDO 2005-2015

Pob. escolarizacion no
universitaria (0-18)

Pob. E. obligatoria (6-16)

Grupo 17-18

Grupo 13-16

Grupo 6-12

Grupo 3-5

.
11

Grupo 0-2

-100.000-80.000-60.000-40.000-20.000 0  20.000 40.000 60.000 80.000100.000

De acuerdo con los datos de poblaciéon referidos a 2007, la poblacion andaluza constituye el 17,8%
de la espafiola, pero su poblacion en edad de escolarizacién no universitaria (0-18 anos) asciende
al 20,4%.Y es precisamente en los tramos de edad comprendidos en las enseinanzas obligatorias
(6-16 anos) donde esta sobrecarga demografica se acentla, al suponer dichos efectivos el 20,9%
de la poblacién espafiola, algo mas de tres puntos porcentuales sobre la que le corresponderia
en funcion de su participacion demografica global . Haciendo un calculo aproximativo a partir
de estos datos, Andalucia cuenta con 21| alumnos y alumnas potenciales (0-18 afios) por cada
mil habitantes, frente a 178 en el resto de Espana, manteniéndose esta desproporcion de modo
mas evidente en el tramo de ensehanzas obligatorias (6-16 anos), con 122 y 100 personas
respectivamente. Este diferencial actia como un notable condicionante en la orientacion del
gasto educativo por parte de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, puesto que
el nimero de alumnos a escolarizar por cada mil habitantes es de 74 y 48 en Primaria y ESO
respectivamente, cifra que en el resto de Espana desciende a 63 y 38.Si a estas etapas unimos
la Educacion Infantil en el tramo 3-5 anos, cuyo nivel de escolarizacion es practicamente total, la
Administracion andaluza ha de hacer frente a la escolarizacion de unos 154 alumnos y alumnas

por cada mil habitantes, mientras que en el resto de Espana se reduce a 129.

El esfuerzo adicional que supone atender las demandas de escolarizacion en tal contexto
demografico puede valorarse de modo mas preciso situando la entidad de este alumnado en
relacion con el conjunto de la poblacion. A partir de las cifras expuestas, cabe deducir que la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia viene obligada a atender unas demandas
superiores de escolarizacion obligatoria y, a la vez, mantener la oferta educativa no obligatoria
en unos niveles similares a la media espafnola: para un idéntico nimero de habitantes (1000),
en Andalucia han de escolarizarse 33 alumnos y alumnas mas que en el resto de Espana (18 en

Infantil-Primariay 15 en Secundaria),lo que arroja para el tramo 0- 18 afhos un alumnado potencial
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suplementario en torno a las 264.000 personas, de las que unas 174.000 corresponderian a las
etapas de escolarizacion obligatoria. La cifra cobra todo su sentido si consideramos que este
plus de alumnado que ha de afrontar Andalucia es superior, por ejemplo, a la totalidad de la

poblacion escolar no universitaria de algunas comunidades autonomas. [cuadro 2.06]

Al considerar la poblacion efectivamente escolarizada en las modalidades mayoritarias integradas
en las ensenanzas de régimen general, los datos confirman lo expresado, matizando para cada
etapa el peso real del alumnado andaluz. Tomando como referencia la media espanola para el
curso 2006/07, Andalucia escolariza 19 alumnos mas por cada mil habitantes en ERG, lo que
supone que el plus real de alumnado se aproxime a las 153.000 personas. Con las excepciones
de Ceuta y Melilla y sélo superada a escasa distancia por Murcia, Andalucia se convierte en la
comunidad auténoma con mayor densidad escolar de Espana. Este plus es variable de acuerdo
con la etapa educativa considerada; asi, mientras que en las ensefanzas obligatorias (Primaria y
ESO), las diferencias son del orden de 9 alumnos y alumnas, en Educacion Infantil y E. Secundaria
no obligatoria se mantiene en una ratio muy préxima a la media espaniola. Como ya se ha
senalado, tales variaciones evidencian una estructura de la poblacion escolar andaluza que,
en contraste con lo que ocurre en buena parte del resto de las comunidades autonomas, se
encuentra sometida a una mayor presion en los tramos de edad comprendidos entre los 6 y
|6 anos. De cada 100 alumnos matriculados en ERG en Andalucia, algo mas de 65 lo hacen en
estas etapas obligatorias, cinco puntos por encima de la media del resto de las comunidades
auténomas. Esta proporcion solo es superada levemente por Extremadura y Castilla-La Mancha.
[cuadros 2.07 y 2.08]

La distribucion de acuerdo con la titularidad de los centros educativos muestra una gran
estabilidad en las proporciones que se vienen dando desde cursos anteriores.Andalucia contaba
en el curso 2005/06 con un 76,1% de su alumnado de ERG matriculado en centros de titularidad
publica, distribuyéndose el 23,9% restante entre los que cursan ensehanzas en régimen de
concierto (17,9%) y los que cursan ensenanzas no concertadas (6%). En relacion con el curso
anterior, no hay variacion alguna en los centros publicos, en tanto que el alumnado de los
centros concertados crece casi un 1% a costa de los centros privados sin concierto;y ello como
consecuencia del incremento de unidades concertadas en E. Infantil. Con respecto a la media
espanola, la presencia del sector publico educativo en Andalucia es superior en algo mas de 8
puntos porcentuales, diferencia que se incrementa hasta casi | | puntos si lo comparamos con
la media del resto de las comunidades autonomas. Esta situacion no es especifica de Andalucia,
existiendo otras comunidades autéonomas con un nivel de presencia publica mas acentuado
(Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura). La entidad del sector privado no esta, sin embargo,
vinculada a un menor protagonismo de los centros privados no concertados -que matriculan
un porcentaje de alumnas y alumnos muy similar a la media espafola- sino al menor volumen

de alumnado en régimen de concierto de ensefanzas. [cuadro 2.09]



POBLACION EN ESPANAY ANDALUCIA (2007)

DEMANDAS DE ESCOLARIZACION EN RELACION CON LOS EFECTIVOS DE

Diferencial de alumnado

Alumnado respecto al resto de Poblacic Alumnado
Poblacion % Espafia potencial Espafia OT ullo n potencial
/1000 habts. ° /1000 habts.
/1000
otal
habts.
0-2 afios 259.151 19,3 32,2 +23.644 +2,9 1.085.311 29,2
3-5 afios 260.157 19,6 32,3 +28.415 +3,5 1.067.962 28,8
6-12 afos 597.163 20,4 74,1 +92.322 +11,5 2.326.512 62,6
13-16 afios 385.896 21,6 47,9 +82.173 +10,2 1.399.678 37,7
17-18 afios 198.569 21,1 24,6 +37.826 +4,7 740.770 19,9
Poblacién en E. 983.059 20,9 122,0  +174.495  +21,7 3.726.190  100,3
obligatoria (6-16)
Poblacién en
escolarizacion 1.700.936 20,4 211,0 +264.380 +32,8 6.620.233 178,2
no universitaria (0-18)
POBLACION TOTAL 8.059.461 17,8 37.141.276

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Revision del Padrén municipal 2007. Elaboracion propia.

DIFERENCIAL DE ALUMNADO POTENCIAL POR CADA 1000 HABITANTES

Paob. escolarizacion no
universitaria (0-18)

Pob. E. obligatoria (6-16)

17-18 afios

13-16 afios

6-12 afios

3-5 afios

0-2 afios

@ Andalucia B Resto Espafia

+32,8

0,0

100,0

150,0
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POBLACION TOTALY ALUMNADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL.
DISTRIBUCION POR ETAPASY CC.AA.ALUMNADO/1000 HABITANTES (*)

(Curso 2006/07)
POBLACION ALUMNADO EDUCACION EDUCACION

ESO. ESN.O (4

TOTAL (1) ER.G.(2) INFANTIL PRIMARIA (3)

Andalucia 8.059.461 176 33 66 50 26

Aragon 1.296.655 147 34 52 36 23

Asturias (Principado de) 1.074.862 116 22 40 31 23

Balears (llles) 1.030.650 149 33 58 39 18

Canarias 2.025.951 163 30 6l 44 27

Cantabria 572.824 138 29 47 36 25

Castilla y Leon 2.528.417 138 26 48 37 26

Castilla-La Mancha 1.977.304 164 31 63 46 23

Catalufa 7.210.508 154 40 55 37 22 E
Comunidad Valenciana 4.885.029 151 32 56 40 22 §
Extremadura 1.089.990 169 29 62 50 26 S‘D
Galicia 2.772.533 134 26 45 35 27 2 %
Madrid (Comunidad de) 6.081.689 160 42 56 39 23 E g
Murcia (Region de) 1.392.117 183 42 69 46 24 % %
Navarra (Comunidad Foral) 605.876 156 39 58 36 22 % E
Pais Vasco 2.141.860 149 40 49 32 26

Rioja (La) 308.968 143 29 53 36 23

Ceuta 76.603 208 41 80 51 30 2
Melilla 69.440 232 52 89 58 30

TOTAL ESPANA 45.200.737 157 34 57 41 24

RESTO DE ESPANA 37.141.276 153 35 55 39 24

(sin Andalucia)

(*) A/1000 H: Ndmero de alumnos y alumnas por cada 1.000 habitantes.

(1) INE, Revision del Padron municipal 2007.

(2) Alumnado Total: Incluye E. Infantil + E. Primaria + E. Especial + ESO + Bachillerato + Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior + Programas de
Garantia Social.

(3) E. Primaria: incluye Primaria y Educacion Especial.

(4) Total E. Secundaria no obligatoria: incluye Bachillerato presencial y a distancia, Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior presencial y a distancia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2006/07.

En cualquier caso, la posicion dominante del sector publico educativo en Andalucia se matiza
al considerar las distintas modalidades y etapas. Debido a las especificidades del régimen de
conciertos existente, la presencia de los centros publicos es menos acusada en las etapas
obligatorias (en torno al 75% del alumnado en E. Primaria y ESO, con especial incidencia en
Educacion Especial, donde su presencia se sitlia en el 48,8%) y en la Formacion Profesional
(71,6% de los alumnos y alumnas que cursan los Ciclos Formativos de Grado Medio), siendo,
en cambio, mucho mas intensa en Bachillerato y Ciclos Formativos de Grado Superior, donde

los centros publicos acogen respectivamente al 81,7% y 82,2% del alumnado.

Tales datos dibujan un mapa educativo andaluz caracterizado por la concentracion de la oferta

educativa en los centros publicos y la existencia de un sector privado cuya entidad se asienta y
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ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL.
DISTRIBUCION POR CC.AA.Y TITULARIDAD DEL CENTRO (Curso 2005/06)

S CENTROS PRIVADOS

LS1 * Concfe:r'tados * Coriel\:t(:dos 2 L1
Andalucia 1.070.447 76,1 251.737 17,9 84.559 6,0 336.296
Aragén 119.651 64,1 52.050 27,9 14.857 8,0 66.907
Asturias (Principado de) 87.204 69,4 27.751 22,1 10.773 8,6 38524
Balears (llles) 95410 63,4 48.898 32,5 6.264 42 55.162
Canarias 255.423 77,8 54.108 16,5 18.763 57 72871
Cantabria 50.494 65,2 20.443 26,4 6.518 8,4 26.961
Castilla y Le6n 235.599 67,2 103.293 29,5 11.479 33 114.772
Castilla-La Mancha 261.945 82,0 51.701 16,2 5.932 1,9 57.633
Cataluia 658.632 60,9 351.898 32,5 71.221 6,6 423.119
Comunidad Valenciana 492433 68,8 190.413 26,6 32910 4,6 223.323
Extremadura 147.828 79,8 30.023 16,2 7.321 4,0 37.344
Galicia 271.797 72,3 86.954 23,1 17.234 4,6 104.188
Madrid (Comunidad de) 518.591 54,5 266.747 28,0 166.259 17,5 433.006
Murcia (Region de) 183.208 73,9 54.696 22,1 9.961 4,0 64.657
Navarra (Comunidad Foral) 59.606 65,2 31.557 34,5 221 0,2 31.778
Pais Vasco 152.740 48,6 158.575 50,4 3.122 1,0 161.697
Rioja (La) 28.765 66,5 13.100 30,3 1.387 32 14.487
Ceuta 11.614 74,4 3711 23,8 283 1,8 3.994
Melilla 12.877 83,4 2.324 15,1 230 1,5 2.554
TOTAL ESPANA 4.714.264 67,5 1.799.979 25,8 469.294 6,7 2.269.273
?lenSI\? dilsulz:?a,;lA 3.643.817 65,3 1.548.242 27,8 384.735 6,9 1.932.977

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005/06.

justifica especialmente en la existencia de conciertos (el 75% del alumnado andaluz matriculado
en centros privados lo era en régimen de concierto durante el curso 2005/06) o en la oferta
de plazas escolares en tramos educativos no obligatorios, como la E. Infantil o el Bachillerato
(ambas etapas concentraban en el curso 2006/07 al 60% del alumnado matriculado en centros
privados sin concierto. Esta situacion contrasta con la media espafola, donde el peso del
alumnado matriculado en centros de titularidad privada y en ensefanzas de régimen general
se situaba en el curso 2006/07 en el 32,6%, en tanto que en Andalucia era del 24,1%. Si la
comparacion se establece con la media del resto de las comunidades auténomas, tal diferencia
se elevaria hasta 10 puntos. En cualquier caso, la situacion andaluza se inserta en una posicion
media en el contexto de un panorama caracterizado por una notable asimetria, donde conviven
Comunidades con una presencia del sector privado superior al 35% (Madrid, Cataluna, Pais
Vasco, Baleares) y otras donde el peso del mismo se sitla en cotas inferiores al 24% (Canarias,
Castilla-La Mancha, Extremadura). [cuadro 2.10]



m ALUMNADO DE E.R.G. MATRICULADO EN CENTROS PUBLICOS.

DISTRIBUCION POR ETAPAS EDUCATIVAS (en %) (Curso 2006/07)

Educ C.F C.F
TOTAL Educacion Educacion Es eci;ll £SO Bachillerato ~ Grado Grado
ER.G. Infantil Primaria ?I) T ?2) Medio  Superior
) ()
Andalucia 76,0 75,7 75,4 48,8 75,4 81,7 71,6 82,2
TOTAL ESPANA 67,5 64,2 67,1 53,7 66,4 74,5 74,0 783
RESTO DE ESPANA 65,3 61,9 64,9 54,7 63,8 72,7 74,7 77,5

(sin Andalucia)

l. Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacion Especial en centros ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.
2. Incluye ensefanzas presenciales y a distancia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias — Avances Curso 2006/07.

2.1. ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

La Educacion Infantil es de vital importancia para el desarrollo posterior del alumnado,
especialmente por constituir una fase indispensable en el proceso de socializaciéon y por
su relevancia en el aprendizaje de habilidades motodricas, afectivas y cognitivas necesarias
para posteriores etapas. La universalizacion de la Educacién Infantil constituye, por otra
parte, un factor fundamental para la conciliacion de la vida familiar y laboral de las madres
y padres y un reto que caracteriza a los sistemas educativos de las sociedades avanzadas.
Uno y otro imperativo han impulsado un esfuerzo adicional de escolarizacion en edades
cada vez mas tempranas (0-3 anos), de tal modo que, pese a su condicidn de etapa educativa
no obligatoria, cuente con una atencién preferente por parte de las Administraciones

educativas.

De acuerdo con la Ley Organica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema Educativo, la
Educacion Infantil quedé estructurada como una etapa educativa organizada en dos ciclos; el
primero de ellos se extiende hasta los tres anos y el segundo desde los tres hasta los cinco
afios de edad. Uno y otro tienen un caracter voluntario, debiendo las Administraciones publicas
garantizar la existencia de un nimero de plazas suficientes para asegurar la escolarizacion de la
poblacién que la solicite. La ley encomendaba el desarrollo de la etapa a las Administraciones
educativas, determinando las condiciones en las que pueden establecerse convenios con
las Corporaciones locales, otras Administraciones publicas y entidades privadas sin fines de
lucro. De este modo, las competencias de la Administracion educativa respecto al ciclo 0-3
afos quedaban circunscritas a su regulacion, correspondiendo a las distintas Administraciones
publicas y entidades privadas autorizadas la dotacion de plazas necesarias para garantizar
la escolarizacion voluntaria, dando cobertura a una estructura de guarderias y centros de

educacion infantil que en parte estaba ya creada.
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La L.O.E. (Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) ha retomado la concepcién de la
Educacion Infantil como una etapa educativa con identidad propia, que atiende a nifas y ninos
desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. La ordena en dos ciclos, comprendiendo el
primero hasta los tres anos, y el segundo, desde los tres a los seis anos de edad. Uno y otro
tienen caracter educativo, correspondiendo a las administraciones educativas la determinacién
de los contenidos educativos del primer ciclo, que seran recogidos por los centros educativos
en la correspondiente propuesta pedagogica, asi como la regulacion de los requisitos que hayan

de cumplir los centros que impartan dicho ciclo.

Con respecto a la oferta de puestos escolares, la ley determina que las Administraciones publicas
promuevan un incremento progresivo de plazas publicas en el primer ciclo, coordinando las
politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en
este ciclo. Con respecto al segundo ciclo, se sanciona su gratuidad desde los 3 anos,asignando a
las Administraciones educativas la responsabilidad de garantizar, el contexto de su programacion
educativa, una oferta suficiente de plazas en los centros publicos o por medio de concierto con

los centros privados.

En Andalucia, el reparto de competencias en el primer ciclo viene asignando hasta el presente a
la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social la gestion de la red de centros publicos de atencion
socioeducativa orientados a alumnos y alumnas menores de 3 anos, correspondiendo a la
Consejeria de Educacion la concesion de autorizaciones administrativas y la regulacion de los
objetivos y contenidos educativos del ciclo. De ahi que las cifras de escolarizacion en el primer
ciclo que ofrece la propia Consejeria de Educacién hayan de tomarse con reserva, toda vez
que no se corresponden totalmente con la poblacion infantil menor de 3 anos efectivamente
escolarizada. En cambio, desde los tres anos si se realiza un registro exhaustivo de la poblacion
escolar de la etapa, cuyo volumen ascendia en el curso 2006/07 a la considerable cifra de casi
266.000 personas.

Durante el periodo considerado, las medidas mas novedosas puestas en marcha por la
Consejeria de Educacion se han orientado a completar el proceso de escolarizacion gratuita y
generalizada del alumnado de 3 afos e introducir cambios en la dotacion de recursos humanos

y materiales destinados a mejorar la calidad global de la etapa.

El dato mas significativo del periodo a este respecto es, sin duda, el cambio cuantitativo
experimentado por el alumnado mas joven del segundo ciclo (3 anos), que constituia el tramo
con una tasa de escolarizacion historicamente mas baja. Con respecto al curso 2004/05, los
escolarizados a esta edad se incrementaron en casi 8.000 ninos y nifas, de tal modo que en el
curso 2006/07 la poblacion escolar de este tramo de edad asciende a algo mas de 86.000 personas.
Globalmente, el bienio ha supuesto un incremento de este alumnado del 9,7% respecto al curso

2004/05, superior en casi cuatro puntos al crecimiento del conjunto de la etapa. Su incidencia



ha sido mucho mayor en las unidades concertadas, donde la progresion ha sido del 432%, esto
es, han cuadruplicado los alumnos con los que contaban. No obstante, no se ha producido una
alteracion significativa en composicion por titularidad: los centros publicos han incrementado
su oferta de plazas en casi un 9% durante el mismo periodo y contintian escolarizando al
78,5% de esta poblacion escolar, habiendo disminuido su participacion porcentual sélo en siete
décimas respecto al curso 2004/05. El incremento de la presencia del alumnado de tres anos en
unidades concertadas -del 3,6% al 17,7% entre ambos cursos- se ha producido, por ello,a costa
del alumnado matriculado en las unidades exclusivamente privadas, que ha experimentado una
disminucion del orden del 75% de sus efectivos, y ello como consecuencia de las conversion de

unidades privadas en concertadas.

Este fendmeno esta estrechamente vinculado al proceso de escolarizaciéon mantenido por la
Administracion educativa andaluza consistente una ampliacién de la oferta puiblica combinada
con un sensible incremento de unidades concertadas. El proceso se inicié en el curso 2003/04
mediante un incremento de la oferta de plazas consistente en 471 nuevas unidades, ampliadas
con otras 166 en el curso 2004/05, de las que | 12 fueron concertadas con 89 centros privados,
utilizando como criterios de preferencia en la concertacion la ubicacion en zonas deprimidas,
la condicion de cooperativas de ensenanza y la existencia previa de unidades concertadas
en 4-5 afos'. Durante el curso 2005/06 continué el crecimiento de la oferta en 3 afios (16
nuevas unidades en centros publicos y 472 concertadas con 318 centros educativos privados),
al tiempo que se amplid a los 4-5 anos (90 nuevas unidades publicas y |12 concertadas). Con
tales actuaciones se ha cubierto la practica totalidad de la demanda existente en este tramo
de edad, de tal modo que en el curso 2006/07 las nuevas unidades creadas (4| en centros
publicos y 559 concertadas) son para alumnado de 4 y 5 anos, limitandose las nuevas unidades
para 3 afos a 28 en centros publicos y 22 concertadas. En conjunto, el nimero de unidades
concertadas de 3 anos desde el inicio del proceso ascienden a 457, a las que se suman 457 de
4 anos y 102 de 5 anos.

Como puede observarse a partir de los anteriores datos, buena parte de la inversion en
educacion se ha orientado hacia el concierto de unidades ya existentes en centros privados.
Uno de los efectos inmediatos de esta medida ha sido la pérdida de peso de la E. Infantil en el
conjunto de la oferta educativa promovida por los titulares privados, aproximando la situacion
andaluza a los estandares espanoles: en el curso 2004/05, el 55,4% del alumnado existente en
centros o unidades privadas no concertadas estaba matriculado en Educacion Infantil, en tanto
que en el resto de Espana dicha proporcion se situaba en el 38%; la subsiguiente ampliacion
de los conciertos en Andalucia ha determinado que en el curso 2006/07 dicha proporcion
descienda hasta el 41,8%, mas en sintonia con la media del resto de las comunidades auténomas,
situada en el 40,4%.

| CONSEJERIA DE EDUCACION, La educacién en Andalucia. Cursos 2003/04 y 2004/05
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Con tales actuaciones, la tasa neta de escolarizacion en alumnos y alumnas de tres anos, que
se encontraba situada en el curso 2004/05 en el 93,3%, se incrementd hasta el 95,2% en el
siguiente ejercicio. Durante el curso 2006/07, un nuevo incremento de dicha tasa evidencia una

cobertura practicamente total de la demanda (99,64%). [véase cuadro 2.14]

La mejora de las condiciones de calidad de la oferta educativa en E. Infantil ha implicado
refuerzos adicionales de los efectivos humanos. Durante el curso 2005/06, dando continuidad
a actuaciones iniciadas en los dos anos anteriores, la dotacion de profesorado de apoyo
especifico en centros con mas de 4 unidades supuso la incorporacion a los centros de 946
nuevos docentes. En el ano siguiente, esta plantilla de apoyo se ha incrementado de nuevo en

953 profesionales.

Considerando el conjunto de la etapa, las cifras globales de escolarizacion muestran un
crecimiento sostenido que se arrastra desde la década de los 90 y que oscila en los dltimos
afos en torno a los diez mil nuevos alumnos y alumnas anuales. Esta progresion es tanto mas
notoria al considerar que se produce en un contexto de disminucion general de la poblacion
escolar andaluza. Durante el Ultimo quinquenio (2002-2007), la matriculacion en E. Infantil ha
experimentado un crecimiento absoluto total de algo mas de 35.000 alumnos y alumnas, dando
como resultado un peso creciente de la etapa en el conjunto de ensefianzas no universitarias.
Con respecto al curso inmediatamente anterior, durante el bienio objeto de este informe el
numero de nuevos matriculados se aproxima a las 15.000 personas, con un crecimiento del 5,9%
que contrasta nitidamente con el comportamiento del resto de ensenanzas de régimen general.
Como resultado de ello, el alumnado de E. Infantil incrementd su presencia relativa, acogiendo

en este Ultimo curso al 16,8% del conjunto de los estudiantes andaluces no universitarios.

Este alumnado se concentra mayoritariamente en el segundo Ciclo de la etapa, predominando
los alumnos y alumnas de 5 y 4 anos, que suponen en conjunto algo mas del 63% de la etapa. El
alumnado de 3 anos, por su parte, viene incrementado su presencia absoluta y relativa (32,3%
en el curso 2006/07), siendo el tramo de edad donde se concentra buena parte del crecimiento
experimentado con respecto al curso anterior [véanse cuadros 2.1 1A y 2.1 1B]. Con respecto
al equilibrio entre nifos y nifas, existe una discreta diferencia a favor de los primeros (51,1%
frente a 48,9% de ninas), si bien la proporcion varia en funcién de la edad del alumnado y
titularidad de los centros que lo acogen; se observa, por ejemplo, una creciente incorporacién

de ninas en el tramo de edad de 3 anos.

La red educativa que los atiende esta mayoritariamente compuesta por centros de titularidad
publica, donde se escolarizaban en el curso 2005/06 el 76,9% de la poblacion escolar de la etapa.
Esta proporcion ha descendido levemente en el siguiente curso (75,7%) en virtud del incremento
de los conciertos y es probable que baje algo mas en los cursos siguientes, hasta aproximarse a

las proporciones que rigen en las etapas de ensehanza obligatoria y a la propia media espanola.



ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL.
DISTRIBUCION POR SEXO, EDADY TITULARIDAD DE CENTRO (Curso

Pablico 2.816 2812 3.153 2.967 3.138 2.889 17.775
Concertado 312 290 96 89 19 20 826
Privado 427 367 172 168 397 344 465 412 2.752
TOTAL 427 367 3.300 3.270 3.646 3.400 3.622 3.321 21.353
coz
Pablico 67 62 5.196 4.895 5.447 5.011 5.587 4.968 31.333
Concertado 1.125 1.157 113 112 26 23 2.556
Privado 359 314 201 220 [HRR 1.130 1.275 1.227 5.837
TOTAL 426 376 6.522 6.272 6.671 6.353 6.888 6.218 39.726
coROOBA
Publico 3.113 2.841 3.061 3.043 3.339 3.109 18.506
Concertado 872 888 73 79 1912
Privado 264 231 62 63 825 795 885 787 3912
TOTAL 264 231 4.047 3.792 3.959 3917 4224 3.896 24.330
GRANADA
Pablico 3377 3.057 3.598 3.389 3619 3.384 20.424
Concertado 1.001 968 191 198 51 44 2.453
Privado 535 497 133 140 956 948 1.066 1.094 5.369
TOTAL 535 497 4.511 4.165 4.745 4.535 4.736 4.522 28.246
S
Publico 12 14 2222 2.167 2.244 2.163 2.260 2.144 13.226
Concertado 434 406 148 127 39 48 1.202
Privado 387 341 18 14 299 290 333 379 2.061
TOTAL 399 355 2.674 2.587 2.691 2.580 2.632 2571 16.489
T
Pablico 2.607 2432 2.659 2.507 2.859 2,670 15.734
Concertado 678 672 236 199 100 95 1.980
Privado 70 64 68 51 507 503 595 591 2.449
TOTAL 70 64 3.353 3.155 3.402 3.209 3.554 3.356 20.163
MALGA
Pablico 5.853 5.390 6.001 5.764 6.170 5.795 34.973
Concertado 1.172 1.187 350 327 253 231 3.520
Privado 522 486 435 415 1.201 1.146 1.298 1.207 6.710
TOTAL 522 486 7.460 6.992 7.552 7.237 7.721 7.233 45.203
A
Pablico 7.747 7.329 7.835 7.399 8.245 7.408 45.963
Concertado 1.597 1.723 340 301 12 14 3.987
Privado 1.255 1119 458 438 1.663 1.723 1.945 1.960 10.561
TOTAL 1.255 1119 9.802 9.490 9.838 9.423 10.202 9.382 60.511
Pablico 79 76 32.931 30.923 33.998 32.343 35217 32.367 197.934
Concertado 7.191 7291 1.547 1.432 500 475 18.436
Privado 3.819 3419 1.547 1.509 6.959 6.879 7.862 7.657 39.651
TOTAL 3.898 3.495 41.669 39.723 42.504 40.654 43.579 40.499 256.021

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL.
DISTRIBUCION POR SEXO, EDAD Y TITULARIDAD DE CENTRO (Curso 2006/07)

2.11.B

Publico 3.143 2.984 3.059 3.046 3.282 3.074 18.588
Concertado 339 331 313 297 97 89 1.466
Privado 541 524 131 159 176 163 361 327 2.382
TOTAL 541 524 3613 3.474 3.548 3.506 3.740 3.490 22436
Publico 5.464 5.167 5.405 5.120 5.555 5.206 31917
Concertado 1.204 1.184 1.153 1.183 117 I 4,952
Privado 547 490 254 269 208 234 1.065 I.116 4,183
TOTAL 547 490 6.922 6.620 6.766 6.537 6.737 6.433 41.052
cowom
Publico 3.138 2.963 3.190 2.894 3.098 3.092 18.375
Concertado 899 91l 878 895 74 79 3.736
Privado 371 371 78 71 54 53 773 750 2.521
TOTAL 371 371 4.115 3.945 4.122 3.842 3.945 3.921 24.632
T
Publico 3.525 3.354 3.520 3.224 3.695 3.433 20.751
Concertado 1.005 1.037 1.008 973 197 206 4426
Privado 676 629 183 198 172 160 904 920 3.842
TOTAL 676 629 4713 4.589 4.700 4357 4.796 4.559 29.019
e
Publico 60 52 2.236 2.187 2279 2.201 2292 2215 13.522
Concertado 467 454 444 403 145 126 2.039
Privado 531 467 27 31 21 29 287 290 1.683
TOTAL 591 519 2.730 2.672 2.744 2.633 2.724 2.631 17.244
e
Puablico 2.638 2.595 2.669 2.498 2.679 2.542 15.621
Concertado 709 667 682 676 228 209 3171
Privado 185 170 50 40 66 44 515 484 1.554
TOTAL 185 170 3.397 3.302 3417 3218 3.422 3.235 20.346
W
Publico 6.287 6.005 6.255 5791 6212 5916 36.466
Concertado 1.272 1.248 1.217 1.237 339 327 5.640
Privado 1.012 984 433 447 455 425 1.259 1.238 6.253
TOTAL 1.012 984 7.992 7.700 7.927 7.453 7.810 7.481 48.359
T
Publico 8.163 7.684 8.076 7.598 8.060 7.523 47.104
Concertado 1.730 1.740 1.615 1.738 346 302 7471
Privado 1.662 1.568 474 440 462 449 1.596 1.635 8.286
TOTAL 1.662 1.568 10.367 9.864 10.153 9.785 10.002 9.460 62.861
Publico 60 52 34.594 32.939 34.453 32.372 34.873 33.001 202.344
Concertado 7.625 7.572 7310 7.402 1.543 1.449 32.901
Privado 5.525 5.203 1.630 1.655 1.614 1.557 6.760 6.760 30.704
TOTAL 5.585 5.255 43.849 42.166 43377 41.331 43.176 41.210 265.949

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.



Durante el curso 2006/07, la presencia de los centros publicos en la Educacion Infantil andaluza

continuaba siendo 14 puntos superior a la existente en el resto de las comunidades autonomas.

No se trata, sin embargo, de un caso aislado, toda vez que comunidades como Castilla-La
Mancha o Extremadura mantienen unas mayores cuotas de participacion publica y otras, como

Canarias, se sitian en niveles proximos. [cuadro 2.12]

2.12 ALUMNADO MATRICULADO EN E.INFANTIL.
: DISTRIBUCION PORTITULARIDAD DE CENTROY CC.AA

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
E’e neros Centros Privados C'e neros Alumnado/
Ublicos Publicos Centros
No Privados lugile>

TOTAL % Concertados - . = TOTAL % (M
Andalucia 197.934 76,9 18.436 41.161 202.324 75,7 65.122 33,2
Aragon 25.613 60,1 9.183 7810 26994 60,8 17.415 342
Asturias (Principado de) 15578 69,7 1.631 5.144 16.048 69,1 7.164 21,6
Balears (llles) 19.773 60,1 11.149 1.962 20.658 60,5 13.504 33,1
Canarias 44815 756 10.608 3.893 44791 74,1 15.643 29,8
Cantabria 9.806 64,3 1.079 4375 10.874 65,5 5.739 29,0
Castilla y Ledn 41.292 65,1 18.603 3.492 42.113 64,7 22.960 25,7
Castilla-La Mancha 47.341 80,4 10.040 1.502 49240 80,7 11.749 30,8
Catalufa 164.284 59,4 75.362 37.097 174.433 60,5 113.672 40,0
Comunidad Valenciana 97.605 657 36.950 13.947 102.760 65,8 53.459 32,0
Extremadura 24.701 788 1.837 4.800 24.253 76,9 7.290 28,9
Galicia 48.189 68,6 17.831 4.186 48.729 68,4 22471 25,7
Madrid (Comunidad de) 118.463 50,1 57.273 60.749 124979 494 128.213 41,6
Murcia (Region de) 38557 70,8 11.614 4.282 39.648 69,9 17.091 40,8
Navarra (C. Foral) 15.006 69,3 6.621 31 16.421 69,9 7.067 388
Pais Vasco 41.152 50,6 39.225 896 42.666 508 41.391 39,2
Rioja (La) 5256 62,0 2.834 381 5550 62,1 3.394 28,9
Ceuta 2.100 70,9 751 110 2218 70,1 946 41,3
Melilla 2.383 73,6 668 186 2747 755 892 52,4
TOTAL ESPANA 959.848 64,5 331.695 196.004 997.446 64,2 555.182 34,3
RESTO DE ESPANA 761.914 61,9 313.259 154.843 795.122 61,9 490.060 34,6

(sin Andalucia)

(1) INE, Revision del Padréon municipal 2007. Elaboracion propia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados curso 2005/06; Avances curso 2006/07.

El crecimiento de la poblacion escolar de la etapa no constituye un fenomeno especifico de
Andalucia, antes al contrario, al comparar esta evolucion con la que se opera en el resto de
Espana, destaca la desaceleracion del ritmo de progresion andaluz durante los ultimos cursos
escolares. Hasta el 2002/03, su poblacion escolar en E. Infantil crecié a mayor ritmo que la media
espanola, entre otras razones porque se partia de unos niveles de escolarizacion mas bajos. Pero

durante el ultimo quinquenio esta tendencia se ha invertido, de tal modo que el incremento
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de alumnado, con ser importante (15,6% en el periodo 2002-2006), es sensiblemente menor
que el que se opera en el resto de Espana (23,1%). De ahi que la participacion andaluza en el
conjunto de la poblacién escolar espanola de E. Infantil haya descendido entre ambas fechas
desde el 18,1% al 17,2%. [cuadro 2.13]

EVOLUCION DE LA ESCOLARIZACION EN E.INFANTIL EN ESPANAY ANDALUCIA

(Cursos 2002/03 a 2006/07)*

Andalucia 231.400 243.040 252.364 257.531 267.522 15,6%
TOTAL ESPANA 1.279.404 1.353.460 1.427.519 1.487.547 1.557.257 21,7%

RESTO DE ESPANA
(sin Andalucia)

1.048.004 1.110.420 1.175.155 1.230.016 1.289.735 23,1%

(*) Incluye escolarizados entre 0-5 afios.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados Detallados.

El dato viene a manifestar que el esfuerzo adicional de escolarizacion que se venia realizado
en Andalucia se ha completado en sus lineas generales, como puede observarse a partir de
una tasa bruta de escolarizacion que ha evolucionado en este periodo de modo muy positivo.
Aun cuando se constata una progresion global de la etapa, las tasas evidencian también que el
crecimiento del alumnado no ha sido homogéneo en todos los tramos de edad, siendo mas
intenso alli donde las carencias eran mayores.Asi, la tasa neta de escolarizacion de los alumnos
y alumnas de 4 y 5 afos se mantiene desde hace algunos cursos en el 100% del alumnado,
indicando la cobertura educativa practicamente total de esta poblacion, en tanto que la de
alumnos y alumnas de 3 afos se ha incrementado notablemente, como se ha comentado ya, en
virtud de una politica continuada de aumento de la oferta de plazas como consecuencia de una

mayor presion natalista. [2.14 y 2.15]

n EVOLUCION DE L A DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL

(Cursos 2000/01 a 2006/07)*

3 a 5Afos

Nifos Nifas TOTAL 3 Afios #Afios > Afios Nifos Nifas TOTAL
2000/01 89,95 91,71 90,8 66,72 98,6 102,49 88,23 90,2 89,19
2001/02 94,18 96,34 95,23 79,92 98,84 101,16 92,16 94,59 93,34
2002/03 98,36 100,03 99,17 88,88 100,16 101,79 95,93 98,02 96,94
2003/04 103,92 103,42 103,68 96,45 103,55 102,65 100,81 100,90 100,85
2004/05 100,13 100,50 100,31 93,36 96,81 98,04 95,31 96,86 96,06
2005/06 100,04 100,67 100,34 95,26 98,16 98,92 97,08 97,84 97,44
2006/07 102,45 103,89 103,15 99,67 98,36 98,381 98,24 99,69 98,95

(*) Curso 2003/04: Poblacion obtenida de la “Proyeccién de poblacion de Andalucia 1998-2051" (1.E.A.). Curso 2004/05 y siguientes:“Proyeccion de
poblacién de Andalucia 2002-2070” (L.E.A.).
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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La tasa de escolarizacion del alumnado de E. Infantil constituye, por ello, un indicador parcial,
puesto que no mide satisfactoriamente el esfuerzo cuando las poblaciones a comparar tienen
un comportamiento natalista y unos efectivos poblacionales diferentes. Para aproximarnos
con cierta precision a lo que esta ocurriendo en Andalucia, ha de considerarse su estructura
demografica especifica, que se diferencia netamente de la existente en el conjunto de Espafa. De
acuerdo con el Censo de Poblacién de 2006, el 6,3% de la poblacion andaluza esta constituida
por ninos y ninas de entre 0 y 5 afios, mientras que en el resto de Espafa esta participacion
se sitUa en el 5,7%. Si nos circunscribimos a la poblacion entre 3 y 5 afos, tal diferencia se
mantiene en idénticos términos, con 3,2% y 2,8% respectivamente. El dato manifiesta un mayor
dinamismo de la natalidad andaluza y tiene unas evidentes implicaciones educativas, puesto
que el esfuerzo de escolarizacion a realizar es mayor. Por cada mil personas empadronadas en
Andalucia, existen 5 ninos y ninas mas de entre 0-5 anos que en el resto de Espaia,lo que supone
para la comunidad andaluza una poblacién escolar suplementaria cercana a los 48.000 alumnos
y alumnas en este tramo de edad. Si la comparacién se establece en el tramo 3-5 anos, donde
la escolarizacion es practicamente total, el nimero suplementario de nifios y ninas andaluces
se sitUa en 3,6 por cada mil habitantes, lo que supone una poblacion suplementaria superior a
las 28.000 personas.Traducido en gasto educativo, tal excedente implica que la Administracion
andaluza esté obligada a la creacion de mas de un millar de unidades escolares suplementarias,
con sus consiguientes profesores y profesoras.Y es en relacion con esta problematica donde
tiene un valor adicional la positiva evolucion de las tasas brutas de escolarizacion entre 3 y
5 afos, tramos donde se ha concentrado el esfuerzo para garantizar la escolarizacion total.
[cuadro 2.16]

POBLACIONY NIVEL DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL
(Curso 2005/06)

POBLACION EDUCACION INFANTIL
o
Poblacion  Grupo edad  Grupo 3-5/ efc'iﬁﬂifio Alumnado / Escolafi’zacién
total 3-5 afios 1000h " 1000 Hbs. _
3-5 afos 3-5 afos
Andalucia 7.975.672 253.130 32 250.138 3l 98,8
TOTAL ESPANA 44.708.964 1.285.267 29 1.260.892 28 98,1
RESTO DE ESPANA 36733292 1.032.137 28 1.010.754 28 97,9

(sin Andalucia)

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensenanzas no Universitarias - Resultados Detallados Curso 2005/06. INE, Revision del Padréon municipal 2006. Elaboracion
propia.

La red que atiende la E. Infantil estaba constituida en el curso 2006/07 por 373 centros
especificos -que sélo imparten esta etapa- y 2.347 no especificos, donde se optimizan las
instalaciones existentes para atender simultaineamente la demanda de E. Infantil y Primaria,
posibilitando asi que el cambio de etapa lleve aparejado el cambio de centro. Con respecto
al curso anterior se produjo un sensible incremento de la red, motivado especialmente por
la incorporacion de 63 nuevos centros especificos de titularidad privada sin concierto de

ensenanzas. La ampliacion global de la red no es, en cualquier caso, un fenébmeno nuevo, sino



que se arrastra desde cursos anteriores. Con respecto a 2004/05, en el bienio que cubre
el presente informe se han creado o han incorporado la etapa de Infantil un total de |14
centros, lo que supone un incremento del 4,4%. Como ya se ha sefalado anteriormente,
la densificacion de la red viene acompanada de un cambio de equilibrio en lo relativo a su
titularidad: en tanto que la red publica experimenta un discreto crecimiento (1,5%), la red de
centros concertados casi se ha triplicado, en tanto que los centros privados sin concierto
han quedado reducidos casi a la mitad, en virtud de su conversién en centros concertados
Simultdneamente, se estd produciendo también una cierta especializacion, al ser los centros

especificos los que experimentan un mayor aumento.

Tales cambios no han modificado sustancialmente el equilibrio entre centros publicos y privados,
toda vez que unos y otros han crecido, si bien con diferente ritmo. Los centros de titularidad
publica han visto disminuida su presencia en dos puntos entre los cursos 2004/05 y 2006/07,
situdndose en este Ultimo afio en el 73,8%. En ellos se ubican el 76,6% de las unidades escolares
y el 76,1% del alumnado de la etapa. Por su parte, los centros concertados pasan en el mismo
periodo del 4,5% al 16%, ubicandose en ellos el 10,7% de las unidades y el 12,4% del alumnado.
[cuadro 2.17]

Con respecto al curso 2004/05, el nimero de unidades escolares se ha incrementado en torno
a las 600 (5%) y la plantilla de profesores y profesoras en algo mas de 1.000 personas (7,9%),
confirmando la tendencia de los cursos precedentes.Si tenemos en cuenta que durante el mismo
periodo el alumnado ha crecido un 5,9%, puede afirmarse que el sistema ha dimensionado su red
para hacer frente a una matriculacion creciente y ha mantenido el compromiso con la mejora
de la atencién educativa mediante una politica de personal adaptada a las nuevas necesidades.
El primero de estos fenomenos es observable en la ratio de alumnado/unidad -que se mantiene
globalmente estable en torno a los 21 alumnos y alumnas, si bien con importantes matices
seguln la titularidad del centro. Por su parte, la ratio alumnado/profesorado ha experimentado
una disminucion global sensible que es achacable a la reduccion de alumnado en los centros

privados no concertados. [cuadros 2.18 a 2.20]
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~ CWRsO200506  CURSO200607
TOTAL TOTAL
Publico 13 180 193 16 183 199
Concertado 2 16 18 2 19 21
Privado 17 8 25 24 5 29
TOTAL 32 204 236 42 207 249
chozZ
Publico 18 256 274 15 256 271
Concertado | 63 64 | 64 65
Privado 13 8 21 20 8 28
TOTAL 32 327 359 36 328 364
B
Publico 11 209 220 10 210 220
Concertado I 43 54 10 43 53
Privado 14 2 16 17 2 19
TOTAL 36 254 290 37 255 292
GRANADA
Publico 16 252 268 13 251 264
Concertado 10 51 6l 10 51 6l
Privado 15 5 20 19 7 26
TOTAL 41 308 349 42 309 351
e
Publico 5 139 144 5 140 145
Concertado 4 19 23 4 19 23
Privado I | 12 16 | 17
TOTAL 20 159 179 25 160 185
e
Piblico 12 188 200 12 186 198
Concertado | 39 40 | 39 40
Privado 5 2 7 7 2 9
TOTAL 18 229 247 20 227 247
MALGA
Publico 14 298 312 22 299 321
Concertado 3 75 78 3 76 79
Privado 31 18 49 46 17 63
TOTAL 48 391 439 71 392 463
T
Piblico 19 361 380 20 370 390
Concertado 7 85 92 8 85 93
Privado 52 14 66 72 14 86
TOTAL 78 460 538 100 469 569
Publico 108 1.883 1.991 113 1.895 2.008
Concertado 39 391 430 39 396 435
Privado 158 58 216 221 56 277
TOTAL 305 2.332 2.637 373 2.347 2.720

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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[ 218 | EDUCACION INFANTIL. PROFESORADOY UNIDADES

Hombre Mujer TOTAL Hombre Mujer TOTAL

Publico 886 49 918 967 910 47 959 1.006
Concertado 34 36 36 59 64 64
Privado 137 7 176 183 129 6 179 185
TOTAL 1.057 56 1.130 1.186 1.098 53 1.202 1.255
Piblico 1.393 136 1.495 1.631 1.400 127 1.503 1.630
Concertado 104 | 105 106 198 4 198 202
Privado 272 25 277 302 210 23 228 251
TOTAL 1.769 162 1.877 2.039 1.808 154 1.929 2.083
coroORA
Publico 953 78 1.025 1.103 953 72 1.025 1.097
Concertado 8l 82 82 155 157 157
Privado 195 22 193 215 134 18 137 155
TOTAL 1.229 100 1.300 1.400 1.242 90 1319 1.409
GRANADA
Piblico 1.088 1 1121 1.232 1.106 107 1.152 1.259
Concertado 106 | 105 106 186 3 188 191
Privado 246 18 269 287 191 21 239 260
TOTAL 1.440 130 1.495 1.625 1.483 131 1.579 1.710
AUEVA
Publico 655 57 699 756 666 53 707 760
Concertado 50 | 50 51 84 2 84 86
Privado 100 8 123 131 99 6 130 136
TOTAL 805 66 872 938 849 6l 921 982
N
Publico 832 99 866 965 816 94 864 958
Concertado 83 5 86 9l 132 5 130 135
Privado i 9 115 124 74 7 88 95
TOTAL 1.026 113 1.067 1.180 1.022 106 1.082 1.188
MAGA
Publico 1.600 136 1.733 1.869 1.650 138 1.782 1.920
Concertado 152 7 142 149 235 7 229 236
Privado 301 9 329 338 308 10 380 390
TOTAL 2.053 152 2204 2.356 2.193 155 2391 2.546
T
Publico 2.071 156 228l 2437 2.095 145 2316 2461
Concertado 161 162 162 295 8 296 304
Privado 497 38 561 599 440 31 545 576
TOTAL 2.729 194 3.004 3.198 2.830 184 3.157 3.341
Publico 9.478 822 10.138 10.960 9.596 783 10.308 11.091
Concertado 771 ) 768 783 1.344 29 1.346 1.375
Privado 1.859 136 2.043 2.179 1.585 122 1.926 2.048
TOTAL 12.108 973 12.949 13.922 12.525 934 13.580 14.514

(*) Se incluyen 186 y |5 unidades mixtas de Inf/Pri. en centros publicos y privados respectivamente.
(**) Se incluyen 190 y 14 unidades mixtas de Inf/Pri. en centros publicos y privados respectivamente.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica
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m EDUCACION INFANTIL. RATIO ALUMNADO/PROFESORADO

Puablico 20,6 20,2 18,8 18,2 18,1 18,2
Concertado 23,1 24,1 24,1 23,0 23,5 23,9
Privado 23,5 23,6 22,6 20,4 18,2 15,0
TOTAL 21,2 20,8 19,5 18,7 18,4 18,3

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

RATIO ALUMINADO/PROFESORADO 2006/07

Publico Concertado Privado TOTAL

m EDUCACION INFANTIL. RATIO ALUMNADO/UNIDAD

| 20002 200003 200404 200405 200506 200607
Publico 20,9 20,7 20,5 20,7 20,9 21,1
Concertado 20,4 20,8 21,8 22,2 23,9 24,5
Privado 24,1 237 23,0 224 21,3 19,4
TOTAL 21,4 21,2 21,0 21,1 21,1 21,2

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

RATIO ALUMINADO/UNIDAD 2006/07

Publico Concertado Privado TOTAL
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El contexto que permite explicar la situacion de la poblacién escolarizada en Educacion Primaria
en Andalucia esta definido por la propia composicion y evolucién de la poblacion andaluza. Al
constituir una etapa obligatoria, en la que se encuentra matriculada la practica totalidad del
alumnado entre 6 y |12 anos de edad, las fluctuaciones en la escolarizacion estan directamente
relacionadas con el comportamiento de la natalidad andaluza en la dltima década y con los
flujos migratorios recientes. El dato dominante a este respecto es la continuacion de una

tendencia descendente que viene arrastrandose desde la década de 1990.

Desde el curso 1997/98, momento en que se llevd a cabo la generalizacion del primer ciclo

de ESO, el alumnado de Primaria ha venido reduciéndose a un ritmo anual superior al 1%.

Aunque el descenso se suavizd a partir del curso 2002/03, la tendencia descendente ha
continuado los tres cursos siguientes y solo parece operarse una cierta recuperacion en el afo
2006/07, primero en el que la tendencia se torna positiva. Como resultado de ello, la poblacion
escolarizada en Primaria ha experimentado durante la Ultima década una pérdida acumulada del

10,6%, equivalente a algo mas de 59.000 alumnos y alumnas.

Tal comportamiento demografico no difiere a grandes rasgos del que es propio de la realidad
espanola, con la Unica salvedad de ser Andalucia una de las Comunidades donde esta tendencia
descendente ha sido mas acentuada y la recuperaciéon mas tardia. De hecho, desde el curso
2002/03, la poblacion escolar de E. Primaria en el resto de Espana viene experimentando un
discreto crecimiento o se ha estabilizado; la positiva evolucion de los dos dltimos cursos ha
permitido, incluso, compensar el anterior retroceso de la matriculacion, de tal modo que en el
curso 2006/07 se aproxima mucho a los niveles de diez afios atras. Por su parte, la matriculacion
en Andalucia continué descendiendo hasta el curso 2006/07, manifestando un sensible retraso
en la recuperacion de matricula; un dato puede resultar elocuente a este respecto: el 74% de la
pérdida global experimentada por la poblacion escolar de E. Primaria en el conjunto de Espana

desde 1997/98 corresponde a Andalucia.

El incremento de alumnado durante el curso 2006/07 manifiesta la recuperacion demografica
que ya se estaba dando en toda Espana y venia anunciada por la progresién experimentada en
la E. Infantil durante los anos anteriores. De acuerdo con ello, puede considerarse que asistimos
a un cambio de tendencia significativo y sostenido en el tiempo, a tenor de los datos positivos

que continian observandose en los cursos 2007/08 y actual. [cuadro 2.21]

La mas tardia recuperacion del nivel de matriculacién entre el alumnado andaluz de Primaria
no significa, sin embargo, que el esfuerzo de escolarizacion que ha de hacerse sea menor
que en el resto de Espafa, dado que la poblacidon andaluza entre 6 y 12 anos de edad es

comparativamente mayor que en el resto de Espana. Como se indicé con anterioridad (véase

2005/07
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2.2 EVOLUCION DEL ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA EN ESPANAY ANDALUCIA
’ (Cursos 1997/98 a 2006/07)

% Variacion TOTAL % Variacion

Alumnado anual 1997/98:100 5| = do  Alumnado anual 1997/98:100

1997/98 585.430 100 2615467 2030037 100

1998/99 575.426 17 98,3 2562785 1.987.359 21 97.9
1999/00 567.483 14 9.9 2524768 1.957.285 15 96,4
2000001 558.860 15 95,5 2491648 1.932.788 1.3 95,2
2001/02 548.840 18 937 2474261 1925421 04 94,8
2002/03 541.665 13 925 2474287 1932622 04 95,2
2003/04 534028 1.4 912 2479631 1.945.603 07 95,8
2004/05 525.976 15 898 2467636 1941660 02 95,6
2005/06 522671 06 89,3 2483364 1.960.693 10 9.6
2006/07 526271 07 899 2535656 2.009.385 25 99,0

Variacion Acumulada g |5 -106 79811 20652 09

1997/98 a 2006/07

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados (2000-2007); Series por Comunidades Auténomas.

@ Andalucia B Resto de Espaiia
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cuadro 2.06), Andalucia acogia en 2007 al 17,8% de la poblacion espafola, pero su poblacion
entre 6-12 anos de edad supone el 20,4% del total nacional, debiendo escolarizar a 74 alumnos
por cada mil habitantes, frente a 63 en el resto de Espafa. Este excedente demografico supone
para la Administracion educativa andaluza un sobreesfuerzo de escolarizacién que asciende

aproximadamente a 92.000 alumnos y alumnas.



Los 522.815 escolares andaluces matriculados en E. Primaria en el curso 2006/07 son en un 51,
9% ninos y en un 48,1% ninas, manifestando el desequilibrio demografico entre sexos propio
de estos tramos de edad. Asisten a centros de titularidad publica en un 75,9%, mientras que
los centros de titularidad privada acogen a un 21,6% del alumnado en régimen de concierto de
ensenanzas y a un 2,4% sin concierto. Con respecto a cursos anteriores, esta distribucion no ha
experimentado alteraciones resenables.Tales proporciones, no obstante, varian ligeramente de
acuerdo con el sexo del alumnado, determinando una cuota algo mas alta de nifos en centros

publicos (76,5%) y de ninas en centros privados concertados (22,2%). [cuadro 2.22]

El retroceso de la matriculacion acaecido hasta el curso 2005/06 supuso en su momento una
reasignacion de recursos materiales y espaciales destinados a esta etapa. La pérdida de casi
20.000 alumnos entre el curso 2002/03 y 2005/06 implicé un cierto reajuste de los centros
de Primaria, que afectd tanto a los de titularidad publica como privada, determinando una
disminucion de 25 centros educativos hasta el curso 2004/05. Durante los dos ultimos afios, sin
embargo, la red no sélo se ha mantenido, sino que incluso ha aumentado ligeramente. Durante
el curso 2006/07 fueron 2.493 los centros andaluces que impartian E. Primaria, aproximandose
de nuevo a la densidad de red existente en el curso 2002/03. El nimero de unidades, por
su parte, ha evolucionado a un ritmo proporcionado a las fluctuaciones de la matriculacion,
determinando la estabilidad de una ratio global de alumnado / unidad escolar que se mueve

entre 21,7 y 21,9 a lo largo de los cuatro ultimos cursos.

Donde si se observa una nitida diferencia de comportamiento es en la dotacion de recursos
humanos; hasta el curso 2004/05, la evolucion negativa del volumen de matricula no supuso
disminucion alguna de profesorado, antes al contrario, la plantilla de profesores y profesoras
experimentod un notable incremento en todos los tipos de centros, permitiendo una reduccion
de las ratios. Durante el curso 2005/06, no obstante, el profesorado se redujo en algo mas de
300 profesionales, generando un ligero repunte de la ratio. El incremento de matricula en el
curso siguiente ha supuesto, por su parte, un incremento superior de la plantilla docente -del
orden de 900 nuevos profesionales- haciendo que la ratio alumnado/profesorado descienda
a 13,6, la mas baja conocida. No obstante, se constata una importante diferencia en la ratio
alumnado/profesorado, seguin la titularidad de los centros: contrasta la alta ratio en los centros
concertados (18,08) con la de los centros publicos (12,59), bastante mas baja. La existencia de
unas ratios menores en los centros de titularidad publica puede estar directamente relacionada,
entre otras cuestiones, con las necesidades derivadas de la integracion del alumnado con
Necesidades Educativas Especiales y de aquellos colectivos con problemas de integracion
social (inmigrantes, poblacion de zonas de actuacién educativa preferente, residentes en el

medio rural) que estan matriculados mayoritariamente en este tipo de centros. [cuadro 2.23
y 2.24]
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ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA.
DISTRIBUCION POR PROVINCIA, SEXOY TITULARIDAD

TOTAL TOTAL
Publico 18.974 17.542 36516 19.582 18.023 37.605
Concertado 2426 2.296 4722 2.439 2.286 4.725
Privado 689 586 1.275 676 615 1.291
TOTAL 22.089 20.424 42513 22.697 20.924 43.621
T —
Publico 31.257 27.949 59.206 31.448 28.135 59.583
Concertado 9.304 9.326 18.630 9.396 9.258 18.654
Privado 803 755 1.558 857 815 1.672
TOTAL 41.364 38.030 79.394 41.701 38.208 79.909
o
Publico 20.544 18.371 38915 20.277 18.249 38.526
Concertado 5916 5799 11.715 5.930 5.685 11.615
Privado 325 277 602 329 299 628
TOTAL 26.785 24.447 51.232 26.536 24.233 50.769
T
Publico 21.391 19.840 41.231 21.696 19.988 4].684
Concertado 7.840 7.793 15.633 7.767 7.657 15.424
Privado 746 604 1.350 804 680 1.484
TOTAL 29.977 28.237 58214 30.267 28.325 58.592
T
Publico 13.583 12.444 26.027 13.753 12.598 26.351
Concertado 2.782 2712 5.494 2.745 2.732 5.477
Privado 126 58 184 127 76 203
TOTAL 16.491 15.214 31.705 16.625 15.406 32.031
e —
Publico 18.808 17.045 35.853 18.390 16.828 35218
Concertado 4.721 4.561 9.282 4,608 4511 9.119
Privado 234 199 433 229 199 428
TOTAL 23.763 21.805 45.568 23.227 21.538 44765
L
Publico 34.459 32.227 66.686 35.661 33.203 68.864
Concertado 10.683 10.228 20911 10.555 10.067 20.622
Privado 1.518 1.452 2.970 1.598 1.594 3.192
TOTAL 46.660 43.907 90.567 47814 44.864 92.678
T —
Publico 46.019 42.191 88.210 46.701 42.521 89.222
Concertado 13.769 13.833 27.602 13.758 13.583 27.341
Privado 1.928 1.775 3.703 2011 1.876 3.887
TOTAL 61.716 57.799 119.515 62.470 57.980 120.450
Publico 205.035 187.609 392.644 207.508 189.545 397.053
Concertado 57.441 56.548 113.989 57.198 55.779 112.977
Privado 6.369 5.706 12.075 6.631 6.154 12.785
TOTAL 268.845 249.863 518.708 271.337 251.478 522815

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.



H CENTROS, UNIDADES, PROFESORADOY ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA

(Cursos 2 6 y 2006/07)

© cames  momsomoo

Curso 2005/06

Publico 67 1.883 1.950 10.407 20513 30.920 19.036 392.644
Concertado 67 417 484 1.741 4.261 6.002 4.580 113.989
Privado 14 32 46 256 475 731 482 12.075

Curso 2006/07

Puablico 67 1.895 1.962 10.468 21.061 31.529 19.126 397.053
Concertado 65 418 483 1.816 4.432 6.248 4.567 112.977
Privado 14 34 48 284 492 776 511 12.785

(*) Centros que imparten, ademas de E. Primaria, otros niveles.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

PROFESORADO ALUMNADO
W Concertado D PEND%:Q O Privado

16,9%

81,8% 75,5%

RATIOS EN EDUCACION PRIMARIA
(Cursos 2005/06 y 2006/07)

Curso 2005/06

Piblico 12,7 21,9 21,6 21,8 20,8
Concertado 19,0 24,3 24,9 26,2 25,0
Privado 16,5 25,4 24,9 24,9 25,1

Curso 2006/07

Piblico 12,6 22,1 21,8 21,8 21,0
Concertado 18,1 24,4 24,8 25,6 24,8
Privado 16,5 254 25,0 25,3 25,1

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

145

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

2005/07

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

N

POBLACION ESCOLAR Y OFERTA EDUCATIVA



146

Durante la década de 1990, la etapa de E. Secundaria estuvo sometida a un proceso de
reestructuracion mas profundo y dilatado que la E. Primaria, no culminandose su implantacion
hasta el curso 2002/03, momento en el que quedd extinguido el COU vy finalizaron las dltimas
promociones de ensefanzas de Formacion Profesional de Il Grado. En el contexto de esta
dilatada transicion, la poblacién escolar que cursa ensefanzas propias de la etapa ha estado
sujeta en su conjunto a una disminucién consecuente con lo que venia ocurriendo desde afos
atras en E. Primaria, lo que ha provocado que a lo largo de los ultimos cinco cursos escolares
hayan desaparecido por ausencia de demanda en torno a 13.000 plazas escolares en el conjunto
de la etapa (véase cuadro 2.03) Aunque el ritmo de descenso se esta suavizando, es previsible
que contintie haciéndolo en los proximos anos, respondiendo a la tendencia regresiva que se

observa en los tramos de edad correspondientes (véase cuadro 2.05).

El equilibrio entre las distintas modalidades y etapas incluidas en la E.Secundaria no se ha alterado
sustancialmente a lo largo de los dltimos cursos. Por cada 100 alumnos y alumnas matriculados,
en torno a 63 cursan la ESO, 19 estudian Bachillerato y unos 14 se hallan matriculados en Ciclos
Formativos de Grado Medio o Superior; el 3% restante se halla matriculado en Programas
de Garantia Social o cursa la ESA. Con respecto a la distribucion sexual del alumnado, la
proporcion entre alumnos y alumnas es practicamente idéntica en el conjunto de la etapa, dado
el caracter obligatorio de una parte sustancial de la misma. Esta proporcién equilibrada tiende a
alterarse en lo relativo a las ensenanzas no obligatorias, de tal modo que la poblacion femenina
tiende a ser ligeramente superior en Bachillerato y Ciclos Formativos y ligeramente inferior en
la ESA. El mayor desequilibrio se produce en los Programas de Garantia Social, donde en torno

a 7 de cada 10 alumnos son varones. [cuadro 2.25A y 2.25B]

En el afio escolar 1999/00, momento en que quedd implantado con caracter general el Gltimo
curso de la ESO, los mas de 432.000 alumnos y alumnas matriculados suponian ya la practica
totalidad de la poblacion en ese grupo de edad. Dicha cifra marco, por otra parte, un maximo
histérico, dado que desde entonces la etapa ha venido acusando la caida de la natalidad que
venian afectando a la E. Primaria desde afios atras. En consonancia con ello, la escolarizacion
en la ESO se caracteriza por un comportamiento descendente, si bien las mayores pérdidas
se produjeron hasta el curso 2001/02.A lo largo del ultimo quinquenio, esta tendencia se ha
suavizado, de tal modo que entre los cursos 2002/03 y 2006/07 el alumnado ha disminuido
en un 2%, equivalente a unas 8.000 personas. Si tomamos como referencia las previsiones
de crecimiento moderado de la poblacion elaboradas por el Instituto de Estadistica de
Andalucia, la regresion demografica en el tramo de edad 13-16, que incide directamente

sobre la matriculaciéon en la ESO, va a continuar al menos hasta el 2013, suponiendo una



ALUMNADO MATRICULADO EN E. SECUNDARIA.

DISTRIBUCION POR SEXOY ETAPA/NIVEL (Curso 2005/06)

| Mombre  Muer  XMdger  TOTAL  %ESecundura

ESO 207.371 195.738 48,6 403.109 63,6
Bachillerato 55.369 67.938 55,1 123.307 19,4
C. Formativos 42.044 44.005 51,1 86.049 13,6
P. Garantia Social 3.881 1.932 332 5.813 0,9
ES.A. 8.545 7.454 46,6 15.999 2,5
TOTAL 317210 317.067 50,0 634.277 100,0

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

ALUMNADO MATRICULADO EN E. SECUNDARIA.
DISTRIBUCION POR SEXOY ETAPA/NIVEL (Curso 2006/07)

| Hombre  Mder  %Mier  TOTAL  %ESecundaria

ESO 205.457 193.009 48,4 398.466 63,1
Bachillerato 55.433 67.894 55,1 123.327 19,5
C. Formativos 41.480 44.963 52,0 86.443 13,7
P. Garantia Social 3.924 1.931 33,0 5.855 0,9
ESA. 9.481 8.182 46,3 17.663 2,8
TOTAL 315.775 315.979 50,0 631.754 100,0

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

ALUMNADO MATRICULADO % E.SSECUNDARIA
EN E.SECUNDARIA

B Hombre BMujer

oP. Gar_antia WESA

OC. Formativos 2,8%
13,7% 0.3%

ESA.

iarantia Social

C. Formativos
lachillerato
19,5% m ESO

Bachillerato 63.1%

ESO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

pérdida global cercana a los 37.000 alumnos y alumnas entre los afios 2007 y 2015 (véase
cuadro 2.05). [cuadro 2.26]

Se trata, como en otros casos, de un descenso generalizado que afecta a toda Espania, si bien
actla diferencialmente en cada Comunidad auténoma en funcion de su particular estructura
demogrifica y su componente inmigratorio. A este respecto, Andalucia se caracteriza por
contar con un mayor volumen de poblacion en el tramo |3-16 anos, lo que impone un

esfuerzo educativo comparativamente mayor (véase cuadro 2.06). De acuerdo con los datos
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EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE SECUNDARIA
(Cursos 2002/03 a 2006/07)

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
1.ESO 406.492 405782 403.579 403.109 398.466
2. Bachillerato 133.749 127293 123674 123.307 123.327
3. Ciclos Formativos Grado Medio 47.072 49649 50.448 48.768 49.589
4. Ciclos Formativos Grado Superior 36.014 38415 38162 37.281 36.854
5.PGS 6.963 6612 5.968 5813 5.855
6.ESA 13.888 15722 15.551 15.999 17.663
TOTAL 644.178 643.473 637.382 634.277 631.754
Secundaria no obligatoria (2+3+6) 194.709 192.664 189.673 188.074 190.579
rffg;:'g'igf: sobre tofal Secundaria 68,7% 66,1% 652% 65,6% 64,7%
% FP de Grado Medio sobre total 24.2% 25.8% 26.6% 25.9% 26.0%

Secundaria no obligatoria

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracién propia.

demograficos correspondientes a 2007,Andalucia cuenta con el 21,6% de la poblacion espanola
en este tramo de edad, muy por encima de su participacion en el conjunto global. Traducido
en cifras escolares, puede senalarse que en Andalucia es necesario escolarizar en la ESO a 48
alumnos y alumnas por cada mil habitantes, en tanto que en el resto de Espafa esta cifra se
reduce a 38, evidenciandose la existencia de una sobrecarga escolar para la etapa que puede
cifrarse en algo mas de 82.000 alumnos y alumnas potenciales. Los datos de matriculacion
efectiva correspondientes al curso 2006/07 avalan esta afirmacion, al reflejar la existencia en
Andalucia de 50 alumnos y alumnas de ESO por cada 1.000 habitantes, frente a 39 en el resto

de Espana (véase cuadro 2.07).

De las algo mas de 403.000 personas matriculadas en la ESO en el curso 2005/06, el 75,4% recibia
formacion en centros de titularidad publica, correspondiendo a las ensenanzas concertadas y no
concertadas un 21,9% y un 2,7% respectivamente. Con respecto a la media espanola, el sector
publico se sitia en 9 puntos por encima, incrementandose la diferencia casi dos puntos mas si
la comparacion se establece entre Andalucia y el resto de las comunidades autonomas. En una
relaciéon inversa se sitia la matriculacion en régimen de concierto, en tanto que el alumnado
matriculado en centros no concertados se mantiene en una proporcién mas equivalente con la
media espanola.Tal y como se sehalo con anterioridad, esta estructura en cuanto a titularidad no es
un fenémeno especifico de Andalucia, antes al contrario, existen algunas comunidades auténomas
donde el peso del sector publico es mayor, definiendo un mapa escolar donde se aprecian notables

diferencias a este respecto entre las areas del sur-oeste y norte-este de Espana. [cuadro 2.27]

La red que atiende al alumnado de ESO estaba constituida en el curso 2006/07 por 1.667
centros educativos que impartian el primer ciclo y 1.310 con segundo ciclo, produciéndose
con respecto a los afios anteriores una disminucion de los centros de primer ciclo, en tanto

que se mantienen practicamente estables los especializados en el segundo ciclo. Tales cambios



ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION SECUNDARIA, SEGUN TITULARIDAD

2.27 DE CENTRO. DISTRIBUCION POR COMUNIDADES (Curso 2005/06) (en %)
Programas Ciclos Formativos de FP Ensefianzas
ES.O. de Garantia Bachillerato Grado Grado a distancia
Social Medio Superior Q)

CENTROS PUBLICOS

Andalucia 75,4 71,5 81,6 70,9 82,2 97,8
Aragén 62,7 68,2 71,0 67,2 69,1 100,0
Asturias (Principado de) 65,0 63,8 758 759 80,4 100,0
Balears (llles) 59,7 88,7 74,6 85,5 90,5 100,0
Canarias 76,3 99,4 86,0 93,7 96,3 76,0
Cantabria 62,7 70,4 81,4 66,6 74,0 100,0
Castilla y Ledn 64,2 53,1 76,9 67,6 73,0 100,0
Castilla-La Mancha 80,6 70,3 89,1 84,7 91,7 100,0
Catalufia 58,6 60,4 63,1 69,3 68,8 100,0
Comunidad Valenciana 67,6 60,6 78,4 70,1 84,4 100,0
Extremadura 77,5 93,4 86,1 87,6 92,6 100,0
Galicia 70,3 84,0 84,1 82,5 85,2 100,0
Madrid (Comunidad de) 53,8 68,6 57,5 74,4 75,8 100,0
Murcia (Region de) 72,4 77,3 87,0 75,1 90,0 100,0
Navarra (Comunidad Foral de) 60,3 67,2 66,4 75,5 75,5 100,0
Pais Vasco 42,6 54,0 51,2 57,4 49,1 100,0
Rioja (La) 63,5 60,9 76,7 68,2 91,2 100,0
Ceuta 70,9 52,2 93,2 100,0 100,0 100,0
Melilla 88,5 100,0 96,3 100,0 100,0 100,0
TOTAL ESPANA 66,4 68,5 73,8 73,5 77,7 95,7
RESTO DE ESPANA 63,8 68,0 71,9 742 76,8 95,3

(sin Andalucia)

CENTROS PRIVADOS ENSENANZA CONCERTADA

Andalucia 21,9 28,5 6,8 27,3 13,0 0,0

TOTAL ESPANA 30,4 26,2 9,1 23,5 17,2 0,0

RESTO DE ESPANA

e ) 32,8 25,8 9,7 24 18,1 0,0

CENTROS PRIVADOS ENSENANZA NO CONCERTADA

Andalucia 2,7 0,0 11,6 1,8 4.8 2,2

TOTAL ESPANA 3,2 52 17,1 3,0 5,1 43

RESTO DE ESPANA

Ehfnles) 34 6,2 18,4 33 5,1 4,7

(1) Incluye al alumnado de Bachillerato y C.F. de FP que cursan estudios en la modalidad de ensefianzas a distancia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005/06.

se operan fundamentalmente en el sector publico de la ensehanza, que cuenta ain con un
importante nimero de centros de Primaria donde se imparte el primer ciclo de la ESO, en
tanto que los centros privados mantienen un niimero constante en ambos ciclos, al impartirse
la totalidad de la etapa en un Unico centro.Ambos fendmenos se explican por la coexistencia de
secciones de Secundaria Obligatoria en los centros de Educacion Primaria de titularidad publica,
a diferencia de lo que ocurre en los centros privados, donde tienden a ubicarse juntos ambos

ciclos de la ESO. La tendencia de los centros de titularidad publica viene siendo, en cualquier
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caso, el traslado progresivo de los grupos de primer ciclo de la ESO hacia centros especificos
de Secundaria; de ahi la aparente disminucion de centros que se observa entre ambos cursos.
Puede concluirse, por ello, que la disminucién de alumnado no esta implicando reajustes a la
baja en la red de centros, antes al contrario, puede estar facilitando la especializacion de los

mismos. [cuadro 2.28]

| 228 | CENTROS DE SECUNDARIA SEGUN TITULARIDADY ENSENANZAS IMPARTIDAS (*)

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
Publico Concertado Con:le?ta do TOTAL  Publico Concertado Conlc\:le?ta do TOTAL
ES.O.| 1.220 416 44 1.680 1.205 415 47 1.667
ES.O.l 853 416 44 1.313 850 415 45 1.310
Bachillerato 544 50 114 708 544 50 115 709
Bachilerato 90 90 9 91
gﬁ:g:iir:m 2 0 0 10 0
C.EGM. 408 92 21 521 420 92 25 537
C.EG.M Adultos 25 25 22 | 23
C.FGS. 330 40 45 415 333 40 38 411
C.EG.S Adultos 21 | 22 16 | 17
C.FG.S a Distancia 4 2 6 6 3 9
PGS. 283 60 343 283 60 0 343
ESA. 147 147 151 151
E.S.A.a Distancia 10 10 10 10

(*) Los centros no deben ser sumados, dado que un mismo centro puede impartir mas de una ensefianza.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Lo que si se ha producido, por el contrario, es una discreta disminucion de los grupos escolares,
que posee una mayor elasticidad respecto a las fluctuaciones de alumnado y constituye, a su
vez, un indicador mas preciso de la oferta educativa y de su nivel de calidad. Entre los cursos
2005/06 y 2006/07 se ha producido una disminucion de 93 grupos, escasamente relevante en
un conjunto que supera las 15.000 unidades. Pero,ademas, esta aminoracién ha sido menor que
la experimentada por el alumnado, de tal modo que la ratio alumnado/grupo ha descendido

ligeramente, situandose en 26,1 en el Ultimo de los cursos.

El desigual comportamiento de las unidades, seglin sean de primer o segundo ciclo, responde
a la propia dinamica de la poblacion escolar de la etapa. Aunque el saldo final es negativo a lo
largo del bienio, las unidades del segundo ciclo de la ESO son las que en realidad han disminuido
apreciablemente, si bien se ha visto compensado con un incremento de menores dimensiones
en las unidades de primer ciclo. Este hecho es coherente con la evolucion del alumnado de la
etapa, que tiende a crecer o concentrarse en el primer ciclo — particularmente en el 2° curso
de la ESO- y disminuye en el segundo ciclo, que ha pasado de suponer un 45,9% de la etapa a

situarse en un 43,5% en el dltimo curso. [cuadro 2.29]



2.29 GRUPOS EN SECUNDARIA SEGUN TITULARIDADY
: TIPOS DE ENSENANZAS IMPARTIDAS (*)

NO NO

2005/07

Publico  Concertado Concertado TOTAL  Pdblico Concertado Concertado TOTAL
ES.O.1 6.636 1.510 161 8.307 6.797 1.507 173 8.477
ES.O. 5.330 1.517 163 7.010 5.068 1.515 164 6.747
BACHILLERATO 3.272 266 561 4.099 3.308 269 564 4.141
Diurno 2.947 266 561 3.774 2971 269 564 3.804
Adultos 325 325 337 337
C.FG.M. 1.713 535 59 2.307 1.839 510 70 2.419
Diurno 1.626 535 59 2.220 1.762 510 69 2.341
Adultos 87 87 77 | 78
C.FEGS. 1.413 207 131 1.751 1.444 210 105 1.759
Diurno 1.335 207 129 1.671 1.377 210 104 1.691
Adultos 78 2 80 67 | 68
PG.S. 358 94 452 356 95 451
ES.A. 293 293 297 297

(*) No se han considerado los grupos de las ensefianzas a distancia.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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Los Programas de Garantia Social fueron establecidos como programas de recuperacion
formativa que facilitaran la reincorporacion al sistema educativo y, sobre todo, como una
alternativa formativa al fracaso escolar, impidiendo que el alumnado que abandonaba la ESO
sin titulacion desembocara en el mundo laboral sin ninglin tipo de cualificacion concreta.
Sin embargo, las nuevas caracteristicas de la sociedad andaluza hacian necesaria la revision
y desarrollo de las disposiciones sobre esta materia, medidas que quedaron recogidas en el
contexto del Plan Andaluz de Formacién Profesional aprobado para el periodo 1999-2006. La
Orden de | de abril de 2002 establecid, asi, ciertas modificaciones alentadoras, toda vez que
organiza su curriculum de un modo mas exhaustivo y sus nuevos contenidos (introduccién de
las T.I.C.y conexion con modulos profesionales de FPE) tienden a facilitar el transito al mundo

laboral y/o a ulteriores estudios profesionalizadores.

Los Programas de Garantia Social, que pasan a denominarse desde este momento Programas de
Garantia Social de Iniciacion Profesional, teniendo como objetivo permitir la reincorporacion
al sistema educativo a aquellos jovenes que no superen la ESO o el acceso a un puesto de
trabajo en las mejores condiciones posibles de cualificacién profesional y madurez personal.
Van destinados a jovenes menores de 2| afos que cumplan al menos 16 el afio natural de
iniciacion del programa y no posean titulacion académica alguna o a jovenes menores de 22
afios que cumplan al menos |6 afos en el afio natural de iniciacion del programa, que carezcan

de titulacion académica y posean el correspondiente certificado de discapacidad.

Una de las novedades introducidas en su momento se refiere a la ratio, determinando un tope
maximo de 20 personas, reduciéndose a |12 cuando se integre alumnado con necesidades
educativas especiales. Por otra parte, sus contenidos atienden dos ambitos complementarios
de la formacion, en consonancia con los objetivos propuestos: un ambito general -compuesto
por Formacion Basica, Orientacion y Tutoria- y otro profesionalizador, que comprende
las actividades practicas y los conocimientos técnicos conducentes a la adquisicion de la
competencia profesional necesaria para ocupar un puesto de trabajo relacionado con el
perfil profesional correspondiente. Los programas tienen una duraciéon maxima de 960 horas,
equivalente a un curso escolar, pero ésta puede ser variable en funcion de los objetivos
especificos planteados en cada una de las ofertas formativas, de acuerdo con los perfiles
profesionales establecidos o de las necesidades educativas especiales de los alumnos y alumnas,
que pueden permanecer en el programa un curso académico mas o incluso un tercer curso

en situaciones excepcionales.

Los Programas de Garantia Social se imparten basicamente en los Institutos de Educacion
Secundaria de titularidad publica y centros concertados. Esta oferta directa se complementa con

actuaciones consistentes en programas establecidos por Corporaciones locales y asociaciones



sin animo de lucro. En cualquier caso, alrededor del 92% del alumnado cursa estos programas
en los centros educativos, posibilitando una cierta continuidad -siquiera sea espacial, de
profesorado y de condiciones ambientales- entre la E.Secundaria y esta modalidad de formacion.
El resto -en torno a un 9-10%- los cursa en entornos organizados por Corporaciones Locales y

asociaciones sin animo de lucro, que reciben las correspondientes subvenciones al efecto.

A lo largo de los dltimos cursos, las cifras de alumnado, programas implantados y centros que
los imparten ha venido disminuyendo suavemente, hasta estabilizarse en torno a los 6.000
alumnos y alumnas, 500 grupos y 350 centros educativos. La estabilizacion de las cifras de
matriculacion en estos programas y su escasa relevancia en relacion con la poblacion escolar
matriculada en ESO -1,6% del alumnado de esa etapa en el curso 2006/07- vienen a indicar que
no constituyen sino una opcién mas entre el repertorio de medidas educativas destinadas a
proponer alternativas formativas al fracaso escolar y promover la recuperacion formativa del
alumnado que no logra obtener la titulacion al terminar su escolarizacién obligatoria. En ese
sentido se ha pronunciado la LOE, al disefar los PC.Pl como una medida mas de atencion a
la diversidad, incluyéndolos plenamente dentro de la ESO, de modo que puedan conducir a la
obtencion del titulo de Graduado en E. Secundaria. Por otra parte, la Ensenanza Secundaria de
Adultos parece estar constituyendo una opcion que, a juzgar por el crecimiento del alumnado,

puede ser otra alternativa a estos programas. [cuadro 2.30]

Como puede observarse en los cuadros precedentes, una de las caracteristicas de tales
programas es la concentracion de la formacion en centros de titularidad publica, donde se
localiza en torno al 75% del alumnado que los cursa. En cambio, en la formacion externa a los

centros -mediante actuaciones- predominan las entidades concertadas.

ALUMNADO MATRICULADO EN PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL.
DISTRIBUCION PROVINCIALY POR MODALIDAD (Curso 2005/06)

EN CENTROS EN ACTUACIONES
Alumnos Alumnas TOTAL Alumnos Alumnas TOTAL
Almeria 227 64 291 6l 12 73
Cadiz 795 409 1.204 13 24 37
Coérdoba 459 201 660 70 45 115
Granada 492 236 728 5 30 35
Huelva 239 95 334 29 66 95
Jaén 289 103 392 10 14 24
Malaga 587 377 964 27 43 70
Sevilla 793 447 1.240 57 5 62
Publico 3.008 1.404 4412 104 101 205
Concertado 873 528 1.401 168 138 306
TOTAL 3.88I 1.932 5813 272 239 501

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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ALUMNADO MATRICULADO EN PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL.
DISTRIBUCION PROVINCIALY POR MODALIDAD (Curso 2006/07)

EN CENTROS EN ACTUACIONES
Alumnos Alumnas TOTAL Alumnos Alumnas TOTAL
Almeria 226 70 296 45 33 78
Cadiz 787 447 1.234 24 34 58
Cérdoba 422 205 627 51 13 64
Granada 492 223 715 31 30 6l
Huelva 277 102 379 54 70 124
Jaén 34| 112 453 7 2 9
Malaga 640 317 957 22 44 66
Sevilla 739 455 1.194 106 50 156
Publico 3.031 1.394 4.425 113 145 258
Concertado 893 537 1.430 227 131 358
TOTAL 3.924 1.931 5.855 340 276 6l6

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Las especialidades con mayor implantacion -salvo la referente a servicios basicos de oficinas
(23,8% del alumnado en el curso 2006/07)- tienen un perfil masculino muy definido: operario
de instalaciones eléctricas de baja tension (19,2%), mantenimiento basico de edificios (8,2%),
ayudante de reparacion de vehiculos (8,9%), etc. El fenomeno, en cualquier caso, se compensa
parcialmente a través de especialidades que cuentan con menos matricula total, pero que son
cursadas por un alumnado predominantemente femenino (auxiliar dependiente de comercio,

auxiliar de peluqueria, auxiliar de jardin de infancia). [cuadro 2.31]

Con todas sus limitaciones, la oferta de Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional ha
venido a dar respuesta a un segmento de la poblacion que antes abandonaba el sistema educativo a
una edad mas temprana y sin ningun tipo de cualificacién. Aun cuando la continuidad entre los PGS
y otras etapas Y modalidades de ensefnanza no es facil ni 6ptima, puede constituir un procedimiento
de profesionalizacion valido con tal de que cuente con algln tipo de certificacion y proporcione
salidas profesionales reales y con cierta demanda. En este sentido, habria que huir de formulaciones
simplistas que consideran a los PGS como una evidencia del fracaso escolar; cuando en realidad
pueden constituir un procedimiento mas de atencion a la diversidad y una alternativa de escolarizacion
a partir de los 16-18 afios. Una orientacion mas decidida de los mismos hacia salidas profesionales
viables puede y debe ser considerada como un elemento de mejora y, de hecho, existe un catilogo
de ramas mas amplio, si bien la mayoria de ellas, o no se ofertan suficientemente o no se demandan
por parte del alumnado. De las 33 especializaciones existentes, cinco de ellas concentran dos tercios

del alumnado y mantienen una presencia creciente en el tiempo.



ALUMNADO DE PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL EN CENTROS EDUCATIVOS.
DISTRIBUCION POR ESPECIALIDADES

Alumnos Alumnas TOTAL Alumnos Alumnas TOTAL

Auxiliar de Alojamiento, Lenceria y Lavanderia 7 15 22 8 12 20
Aucxiliar de Ayuda a Domicilio y Residencias Asistidas 26 101 127 29 95 124
Auxiliar de Carpinteria 120 9 129 117 14 131
Aucxiliar de Imprenta Rapida y Manipulados 22 8 30 17 6 23
Auxiliar de Instalaciones Eléctricas de Baja Tension 1.040 36 1.076 1.081 46 1.127
Auxiliar de Jardin de Infancia 6l 6l 55 55
Auxiliar de Mecanizado de la Madera 3 2 5 7 3 10
Auxiliar de Peluqueria 13 274 287 19 319 338
Aucxiliar de Refrigeracion y Climatizacion 14 14 13 13
Auxiliar de Soldadura 192 [ 193 202 202
Auxiliar de Transportes Sanitarios 36 39 75 29 54 83
Auxiliar de Viveros y Jardines 213 82 295 210 79 289
Auxiliar Dependiente de Comercio 77 186 263 96 196 292
Ayudante de Carroceria 37 37 33 33
Ayudante de Cocina 143 98 24| 135 96 231
Ayudante de Reparacion de Vehiculos 532 10 542 508 I 519
Ayudante de Restaurante y Bar 43 32 75 38 31 69
Fontanero 9l 9l 85 85
Herrero y Forjador Agricola 12 12 8 8
Operario de Actividades Forestales 13 | 14 10 10
Operario de Alfareria Ceramica 34 19 53 34 15 49
Operario de Caldereria I I 17 17
Operario de Construcciones Metilicas en Aluminio 86 86 90 90
Operario de Cultivos Horticolas 39 10 49 43 15 58
Operario de Fabricacion e Instalacion de Muebles

Modulares 29 29 29 | 30
Operario de Manipulados Auxiliares de la Industria 13 13 9 2 11
Operario de Mantenimiento Basico de Edificios 388 46 434 427 52 479
Operario Maquinista de Confeccion Industrial 6 46 52 7 24 31
Pintor Empapelador 17 4 21 17 | 18
Reparador de calzado y marroquineria 5 4 9 3 3 6
Servicios Auxiliares de Oficina 612 845 1.457 596 797 1.393
Tapicero 7 3 10 7 4 I
TOTAL 3.881 1.932 5.813 3.924 1.931 5.855

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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Tras la definitiva implantacion durante el curso 2001/02 del nuevo Bachillerato, los cambios
normativos que se produjeron en los cursos siguientes fueron de indole curricular (horario
lectivo, materias propias de la modalidad y materias optativas, itinerarios educativos). La
configuracion de esta etapa se ha mantenido estable desde entonces, toda vez que no llegd a
desarrollarse ninguna de las modificaciones contempladas en la LOCE. ni durante el periodo
objeto de estudio de este informe entré ain en vigor el nuevo modelo previsto en la L.O.E.
(R.D. 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y se
fijan sus ensenanzas minimas), retrasando hasta 2008 la aprobacion y puesta en marcha de los

Decretos de desarrollo de la L.O.E. por parte de la Consejeria de Educacion.

Con respecto a la gestion de las ensenanzas, el periodo 2005-2007 ha estado caracterizado por
la estabilidad, de tal modo que las actuaciones de la Administracion educativa se ha limitado a
ligeros retoques en la oferta territorial de las distintas modalidades de Bachillerato mediante la
autorizacion de 4 nuevas modalidades en el curso 2005/06 y de otras 4 en el curso siguiente.
Con tales ampliaciones, la oferta por modalidades en centros sostenidos con fondos publicos
practicamente no experimenta variacion alguna, en contraste con la demanda efectiva de las
distintas modalidades —expresada a través de los grupos constituidos- que si experimenta
ciertos cambios en su entidad y distribucion. En primer lugar, durante el curso 2005/06 se
produjo una disminucion de casi 100 grupos de Bachillerato con respecto al ano anterior vy,
aunque en el curso 2006/07 se han recuperado parte de ellos, la pérdida final con respecto a
2004/05 afecta a 42 grupos.Tales variaciones no se corresponden totalmente con la estabilidad
de la matriculacion en el mismo periodo, pudiendo ser achacables a reajustes de caracter

técnico.

La distribucion de los grupos de acuerdo con las distintas modalidades de Bachillerato constituye
otro indicador de las preferencias de escolarizacion que manifiesta el alumnado andaluz en
esta etapa.Tal y como viene siendo habitual, la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales
continla siendo la que cuenta con mayor implantacion (1.791 grupos en 2006/07), seguida
por la de Ciencias de la Naturaleza y la Salud (1.325). Una y otra concentran en su conjunto
el 90% de los grupos existentes, siendo las otras dos modalidades equivalentes en su caracter
minoritario. Este desequilibrio entre grupos de acuerdo con las especialidades existentes no
ha hecho sino agravarse en el periodo, toda vez que la modalidad de Humanidades y Ciencias
Sociales ha experimentado un mayor crecimiento relativo, pasando del 49,9% al 51,9% de la
oferta total de grupos entre 2004 y 2006.

Durante el curso 2005/06, se hallaba matriculado en las distintas modalidades y cursos
un total de 123.252 personas (55.338 alumnos y 67.914 alumnas). Con respecto al periodo

inmediato anterior, ha continuado descendiendo la poblacion escolar de esta etapa, si bien en



una proporcién anecdotica del orden de unos centenares de alumnos;y en el curso siguiente
se ha mantenido practicamente estable. Se rompe, con ello, la tendencia regresiva que venia
caracterizando los Ultimos afos y que ha supuesto desde el curso 2002/03 una pérdida de

matricula superior a las 10.000 personas.

El alumnado de Bachillerato constituia en el curso 2004/05 el 8% del total matriculado en
Ensenanzas de Régimen General y el 19,4% de los alumnos y alumnas que cursaban E.Secundaria.
La estabilidad en la matricula que caracteriza los dos siguientes cursos y el contexto algo mas
regresivo del conjunto de ensenanzas de Secundaria elevado ligeramente esta participacion en
el curso 2006/07 (19,5%), si bien se acentla su pérdida de peso en el conjunto de ensenanzas
de Régimen General (7,8%) (véase cuadro 3.01).

El Bachillerato contina siendo la opcién mayoritaria para el alumnado que accede a las
ensenanzas no obligatorias una vez obtenido el titulo de Graduado en E. Secundaria, pero
las diferencias comienzan a acortarse. Entre los cursos 1999/00 y 2006/07, la proporcién de
alumnado de Bachillerato sobre el conjunto de la E. Secundaria no obligatoria ha pasado del
69,5% al 64,7%, si bien en los ultimos tres cursos se encuentra estabilizada en torno al 65%.Aun
asi, puede senalarse que la preferencia de dos de cada tres alumnos por el Bachillerato contintia
siendo una caracteristica estable de la poblacion escolar que cursa modalidades de Secundaria

no obligatoria (véase cuadro 2.26).

Con respecto a las caracteristicas del alumnado que lo cursa, ha de destacarse la importante
presencia de las alumnas en el conjunto de la poblacién escolar, contando con una participacion
global que viene situandose en torno al 55% en los Ultimos cursos; esta presencia es tanto mas
relevante si tenemos en cuenta que en estos tramos de edad existen mas hombres que mujeres.
Las preferencias de las alumnas, de acuerdo con las distintas modalidades, se orientan hacia el
Bachillerato de Artes y el de Humanidades y Ciencias Sociales, donde su presencia se sitla
en torno al 62%. En cambio, la participacion alumnos/alumnas se equilibra en la modalidad de
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud (48% de alumnas en ambos cursos) para desequilibrarse
a favor de los primeros en el Bachillerato Tecnologico, donde sélo el 20,1% del alumnado esta
constituido por mujeres (curso 2006/07). Si atendemos a su distribucion de acuerdo con la
titularidad del centro, la presencia femenina esta algo mas consolidada en los centros publicos,
donde el 56% del alumnado esta constituido por mujeres, frente a un 54% en los privados

concertados y 50% en los no concertados (curso 2006/07). [cuadro 2.32]

El comportamiento de la matriculacion en Andalucia no es, en cualquier caso, muy diferente
al que caracteriza al conjunto de Espana, si bien con pequenas matizaciones. En primer lugar,
se han acortado sustancialmente las diferencias en cuanto a presencia del Bachillerato en el
conjunto de las Ensenanzas de Régimen General; si durante el curso 2004/05 la media del resto

de las comunidades auténomas espanolas era superior en 7 décimas a la andaluza, en el afo
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ALUMNADO DE BACHILLERATO. DISTRIBUCION POR MODALIDAD, SEXOY
TITULARIDAD DE LOS CENTROS

CIENCIAS DE LA HUMANIDADES
ARTES NATURALEZAY Y CIENCIAS TECNOLOGIA TOTAL
LA SALUD SOCIALES

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer % Mujer

Curso 2005/06 (1)

Puablico 1.593 2600 18963 17.481 21.026 35940  3.357 748 44939 56.769 55,8
Concertado 13 32 1.657 1.808 1.261 2.325 675 217 3.606 4382 54,9
No Concertado 9 12 3.543 3.041 2.686 3.567 555 143 6.793 6.763 49,9
TOTAL 1.615 2.644 24.163 22330 24973 41.832 4587 1.108 55338 67914 55,1
Curso 2006/07 (2)

Puablico 1.544 2423 18363 17.112 21.649 36233  3.143 778  44.699 56.546 55,9
Concertado 15 30 1.635 1.759 1.348 2311 636 182 3.634 4282 54,1
No Concertado [ 8 3.735 3.268 2.783 3.637 556 132 7.075 7.045 49,9
TOTAL 1.560 2461 23733 22.139 25780 42.181 4335 1.092 55408 67.873 55,1

(1) No se incluyen 55 alumnos/as de Bachillerato Internacional.
(2) No se incluyen 46 alumnos/as de Bachillerato Internacional.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

2006/07 encontramos en Andalucia un nivel de presencia practicamente idéntico a la media
espanola (8,8 y 8,9 respectivamente). Hay que precisar que tal convergencia no es resultado
de una modificacion de los valores andaluces, sino de una aproximacién de la media espanola

a los mismos.

Si bien estas y otras diferencias vienen disminuyendo a lo largo de los Ultimos cursos, contintan
existiendo ciertas singularidades en la situacion andaluza, especialmente las relativas a las
preferencias por los itinerarios posibles al terminar la Secundaria Obligatoria. Si se observa,
por ejemplo, la ratio de alumnado que cursa Bachillerato con relacién al matriculado en ESO,
Andalucia se mantiene alin cuatro puntos porcentuales por debajo de la media del resto de las
Comunidades autonomas, lo que viene a indicar que un mayor porcentaje de alumnado de ESO
opta por otros estudios distintos al Bachillerato o abandona el sistema educativo. En efecto,
la ratio de alumnado matriculado en C.F. de Grado Medio sobre el que opta por Bachillerato
(40 de cada 100 alumnos en Andalucia frente a 36,6 en el resto de las comunidades) no viene
sino a indicar que hay un mayor porcentaje de poblacién escolar que opta por la Formacion
Profesional al terminar la ESO.Ademas de ello, hay que considerar también la existencia de un
mayor nivel de abandono del sistema escolar entre el alumnado andaluz una vez terminada la
escolarizacion obligatoria: la relacion entre el alumnado que cursa ensenanzas no obligatorias
en la etapa de Secundaria y el matriculado en la ESO (ratio ESNO/ESO) confirma también una
menor propension por parte del alumnado andaluz a continuar estudios post-obligatorios (43
alumnos y alumnas cursan estudios no obligatorios por cada 100 matriculados en ESO, frente

a 48 en el resto de Espana). [cuadro 2.33]



ALUMNADO MATRICULADO EN ESO, BACHILLERAT
CICLOS FORMATIVOS DE FP. DISTRIBUCION POR CC.AA. (Curso 2006/07)

TOTAL

ERG. e o %  BAC/ CFGM/ ESNO/

ERG ERG ESO  BAC  ESO
Andalucia 1.416.774  400.721 124.042 8,8 49.589 3,5 31,0 40,0 433
Aragon 190.273 46.990 16.060 8,4 6.802 3,6 342 42,4 48,7
Asturias (Principado de) 124.695 33.386 13.326 10,7 5.229 4,2 39,9 39,2 55,6
Balears (llles) 152.699 39.717 11.243 7.4 4588 3,0 28,3 40,8 39,9
Canarias 329.218 88.059 31.108 9,4 13.055 4,0 353 42,0 50,2
Cantabria 78.908 20.440 7.788 9,9 3.588 4,5 38,1 46,1 55,7
Castilla y Ledn 349.231 93.242 39.756 11,4 13.637 39 42,6 343 57,3 ~
Castilla-La Mancha 324.924 91.405 28.848 8,9 9.152 2,8 31,6 31,7 41,6 Q
Cataluna 1.112.620 264810 86.151 7,7 36.331 3,3 32,5 42,2 46,3 §
Comunidad Valenciana 730.165 192.648 56.834 7.8 26.395 3,6 29,5 46,4 432 :‘0
Extremadura 183.941 54248 17.882 9,7 6.281 3,4 33,0 35,1 44,5 g E
Galicia 371.142 98.394 40.031 10,8 16.974 4,6 40,7 42,4 57,9 % g
Madrid (Comunidad de) 973.248  234.736 91.589 9,4 20.463 2,1 39,0 22,3 47,7 % %
Murcia (Region de) 252.549 64.266 21.024 83 6.582 2,6 32,7 31,3 43,0 % §
Navarra (Comunidad F) 96.081 22.501 7.661 8,0 3.058 32 34,0 39,9 47,6 o
Pais Vasco 318.867 69.043 30.659 9,6 10.721 3,4 44,4 35,0 59,9
Rioja (La) 44265 11.183 3.900 8,8 1.823 4,1 349 46,7 51,2 z
Ceuta 15.939 3.937 1.247 7.8 430 2,7 31,7 34,5 42,6
Melilla 16.143 4.009 1.349 8,4 403 2,5 33,6 29,9 43,7
TOTAL ESPANA 7.081.682 1.833.735 630.498 8,9 235.101 3,3 34,4 37,3 47,2
RESTO DE ESPANA
(sin Andalucia) 5.664.908 1.433.014 506.456 8,9 185.512 33 35,3 36,6 48,3

(1) Incluye modalidades presencial y a distancia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Avances Curso 2006/07.

EAndalucia BRESTO DE ESPANA (sin Andalucia)
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Otras diferencias entre Andalucia y el resto de las Comunidades Auténomas espanolas radican
en el propio peso especifico de la poblacion escolar de esta etapa y en su distribucion de
acuerdo con la titularidad de los centros que la imparten. Con respecto a la primera cuestion,
ya se ha comentado con anterioridad como esta poblacion escolar es comparativamente mas
numerosa en Andalucia que en el resto de Espafa; baste recordar a este respecto que Andalucia
posee 15,4 alumnos y alumnas de Bachillerato por cada 1.000 habitantes, frente a 13,6 como
media del resto de las comunidades autonomas, lo que supone para el curso 2006/07 contar

con un excedente de alumnado superior a las 14.000 personas.

Con respecto a la red de centros, el porcentaje de alumnado que cursa sus estudios en centros
publicos durante el curso 2004/05 era en Andalucia del 82,9%, frente al 75,3% de media
espanola. Dos afnos después, la distancia se mantiene estable, si bien en valores algo mas bajos
(81,6% y 73,8% respectivamente). Si la comparacion se efectiia con la media del resto de las
comunidades auténomas, el peso del alumnado andaluz en centros publicos se distancia en
casi 10 puntos. Pese a esta diferencia, el dato sitia a Andalucia en una posicion medio-alta de
una tabla compuesta por valores muy polarizados, donde coexisten comunidades con un peso
de los centros publicos superior al 85% (Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia) y
otras donde esta presencia queda reducida a valores inferiores al 65%, tales como Madrid, el
PaisVasco o Catalufa (véase cuadro 2.27). Esta singularidad, en cualquier caso, no esta motivada
exclusivamente por la menor entidad de las ensenanzas en régimen de concierto -los valores
andaluces son solo discretamente mas bajos que la media espafiola- sino con el menor peso

especifico que tienen los centros privados no concertados.

Tales preferencias se producen en un sistema caracterizado por una evidente descompensacion
en cuanto a las demandas de especializacion, que viene agravandose paulatinamente a lo largo
de los dltimos cursos. De las cuatro modalidades de Bachillerato existentes, algo mas de la
mitad de los alumnos cursan la de Humanidades y Ciencias Sociales (55,1% en el curso 2006/07,
frente al 52,9% del curso 2004/05); le sigue en preferencias el Bachillerato de Ciencias de la
Naturaleza y de la Salud, que viene disminuyendo ligeramente su participacion con respecto
a cursos anteriores (37,2% en el curso 2006/07). Frente a estas dos grandes opciones, las
modalidades de Artes y Tecnologico ocupan un papel marginal en la demanda de escolarizacion,
no acogiendo entre ambas ni siquiera a uno de cada diez alumnos que cursa el Bachillerato.
De acuerdo con los datos de cursos anteriores, este comportamiento se muestra muy estable,
obedeciendo en parte a la especificidad de los Bachilleratos Tecnologico y de Artes, que
responden a finalidades profesionales o estudios superiores muy especificos, frente a las mas

amplias posibilidades que ofrecen las dos modalidades mas demandadas.

Esta composicion incide diferencialmente en los centros de acuerdo con su titularidad.
Asi, el alumnado que cursa sus estudios en los centros privados -sean o no en régimen de

concierto- opta mayoritariamente por el Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud.



Atendiendo a los datos del curso 2006/07, el 42,9% de los alumnos y alumnas matriculados
en centros privados concertados cursan esta modalidad, asi como el 49,6% del alumnado de
los centros privados no concertados, en tanto que en los centros publicos esta proporcion no
supera el 35%. Similares proporciones, pero en sentido contrario, se observan en la modalidad
de Humanidades, que constituye la opcion preferente o la oferta mayoritaria en los centros

publicos. [cuadro 2.34]

| 234 | ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO. DISTRIBUCION POR MODALIDAD

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
TOTAL % Modalidad TOTAL % Modalidad
Artes 4.259 35 4.021 33
Ciencias de la Naturaleza y la Salud 46.493 37,7 45.872 37,2
Humanidades y Ciencias Sociales 66.805 54,2 67.961 55,1
Tecnologia 5.695 4,6 5.427 44
TOTAL 123.252 100,0 123.281 100,0
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
OTEC ®BART

4,4% 3.3%

B CNS
37,2%

J HCS
55,1%

Una ultima caracteristica de la etapa es la especializacion exclusiva de los centros privados y
concertados en el Bachillerato diurno, en tanto que los centros publicos ofertan las modalidades
alternativas de Bachillerato de Adultos y a Distancia. En cualquier caso, el turno diurno es
claramente mayoritario, aproximandose al 87% de la matricula. El Bachillerato de Adultos,
tras experimentar una cierta progresion en los cursos 2003/04 y siguiente, ha retrocedido
ligeramente hasta situarse en una cifra estabilizada en los 10.000 alumnos, que suponen en
torno al 8% de la poblacion escolar de la etapa. La modalidad a distancia, impartida a través
de los Institutos Provinciales de Formacion de Adultos, si ha continuado experimentando una
cierta progresion en el Ultimo quinquenio, pasando del 3,2% al 5,2% del alumnado. A pesar de
su todavia escasa entidad, constituye una via de continuidad escolar para los alumnos y alumnas
que terminan la ESA o para aquellos y aquellas que desean reincorporarse al sistema educativo
mediante la modalidad a distancia. Para cubrir estas necesidades la Unica oferta existente es
publica, contando con una implantacion provincial analoga a la existente para la modalidad de
Bachillerato Diurno. [cuadros 2.35 y 2.36]
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ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO.

DISTRIBUCION PROVINCIAL PORTURNOY ASISTENCIA

Diurno Adulto Distancia  TOTAL Diurno Adulto Distancia  TOTAL

Almeria 7.342 634 680 8.656 7.767 663 639 9.069
Cadiz 17.221 1.956 922 20.099 16.771 1.937 992 19.700
Cordoba 10.905 936 611 12.452 10.972 966 680 12,618
Granada 13.129 812 920 14.861 13.162 926 903 14.991
Huelva 6.214 444 535 7.193 6.262 441 576 7.279
Jaén 9.649 289 970 10.908 9.789 310 974 11.073
Malaga 18.435 2.336 820 21.591 18.350 2.426 869 21.645
Sevilla 24.064 2.683 800 27.547 23.843 2.366 743 26.952
ANDALUCIA 106.959 10.090 6.258 123.307 106.916 10.035 6.376 123.327

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

W Adulte - Distancia
8,1%

M Diumo
86,7%

236 ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO.
' DISTRIBUCION PORTURNO,ASISTENCIAY TITULARIDAD

Diurno Adulto Distancia  TOTAL Diurno Adulto Distancia  TOTAL

Publico 85415 10.090 6.258 101.763 84.880 10.035 6.376 101.291
Concertado 7.988 7.988 7916 7916
NO concertado 13.556 13.556 14.120 14.120
TOTAL 106.959 10.090 6.258 123.307 106.916 10.035 6.376 123.327

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

O NO
concertado
EConcertado  11.4%

6,4%

E Publico
82,1%
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2.1.4. FORMACION PROFESIONAL

Las ensenanzas de Formacion Profesional Especifica estan constituidas por 142 titulaciones
clasificadas en 22 Familias Profesionales. De ellas, 64 son de Grado Medio y 78 de Grado
Superior. En el curso 2005/06, en la modalidad presencial, Andalucia ofertd un total de 110
titulos y en el 2006/07 esta oferta alcanzo los 108 titulos, de los cuales 44 son de Grado Medio
y 64 de Grado Superior. [cuadro 2.37]

EVOLUCION DE TITULACIONES IMPLANTADAS EN MODALIDAD PRESENCIAL
41 40 43 4 46 47 44

CFGM
CFGS 51 57 59 6l 63 63 64
TOTAL 92 97 102 107 109 110 108

Fuente: Informe de actuaciones de la Consejeria de Educacion en materia de Formacion Profesional correspondiente al afo 2007.

Asi, en los citados cursos se impartieron por primera vez las siguientes titulaciones:

Curso 2005/06 CFGM - Técnico en operaciones de fabricacién de productos cerdmicos
Curso 2006/07 CFGM - Técnico en Buceo a media profundidad
CEGS Técnico Superior en Audioprotesis

- Técnico Superior en Optica de Anteojeria

Por el contrario, en el curso 2005/06 dejaron de impartirse las titulaciones siguientes:

CFGM - Elaboracién deVinos y Otras Bebidas
CFGS - Técnico Superior en Industria Alimentaria

La oferta de ciclos formativos ha mantenido el crecimiento que ya venia experimentando a
lo largo de los dltimos cursos, alcanzandose en el curso 2006/07 un total de 2.072 ciclos,
impartidos en 543 centros sostenidos con fondos publicos. Esta progresion ha supuesto un
incremento del orden del 18,5% en la oferta de Formacion Profesional sobre el curso 2002/03,
que supuso la extincion de la Formacion Profesional de Segundo Grado regulada por la Ley
General de Educacion de 1970. [cuadro 2.38]

| 238 |EVOLUCION DE LA OFERTA DE CICLOS FORMATIVOS EN MODALIDAD PRESENCIAL

TOTAL CFGM CFGS TOTAL CFGM CFGS TOTAL
Piblico 1.379 866 689 1.555 905 790 1.695
Concertado 370 267 104 371 272 105 377
TOTAL 1.749 153 793 1.926 1.177 895 2.072

Fuente: Informe de actuaciones de la Consejeria de Educacion en materia de Formacion Profesional correspondiente al afio 2007.
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No obstante, en los ultimos anos, este incremento de la oferta de ciclos formativos no se
ha reflejado en un crecimiento paralelo del nimero de grupos, que es necesario relacionar
con el descenso de alumnado producido en esta etapa educativa, y que evidencia una mayor
diversificacién de la oferta y su mejor adecuacién a las demandas sociales y del mercado
laboral. Asi, se ha pasado de 3.840 grupos en el curso 2002/03, afio en el que se extinguieron
las ensefanzas de FP de Segundo Grado, a 4.178 en el curso 2006/07, lo que representa un
incremento del 8,8%, pero una disminucion del 3,6% con relacion al curso 2004/05 que, con

4.334 grupos, supone la oferta mas alta en nuestra Comunidad. [cuadro 2.39]

GRUPOS DE FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA.
DISTRIBUCION POR GRADOY TITULARIDAD DE CENTRO

CFGM

Pablico 1.562 1.673 1.812 1.713 1.839
Concertado 604 608 623 535 510
No concertado 43 51 60 59 70
TOTAL CFGM 2.209 2.332 2.495 2.307 2419
CFGS

Pablico 1.297 1.421 1.464 1.413 1.444
Concertado 180 203 208 207 210
No concertado 154 166 167 131 105
TOTAL CFGS 1.631 1.790 1.839 1.751 1.759
TOTAL FPE 3.840 4.122 4.334 4.058 4.178

(*) No se han considerado los grupos de las ensefianzas a distancia.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Atendiendo a la distribucion de grupos en funcion de la titularidad de los centros, puede
constatarse como la implantacion de la oferta concertada y privada no es homogénea en
cuanto a su distribucién provincial, oscilando su presencia desde el 30,1% en Cordoba, el 26,7%
de Granada o el 25,0% de Sevilla hasta el 13,0% de Huelva y el 8,5% de Almeria. La media de
Andalucia se sita en el 21,4%. [cuadro 2.40]

GRUPOS DE FPE PORTITULARIDAD DE CENTROS. DISTRIBUCION PROVINCIAL
Curso 2006/07

Piblico Concertado conc'\el:ta do Piblico ~ Concertado p——— do
Almeria 166 17 4 126 6 319 91,5
Cadiz 340 80 I 239 31 15 716 80,9
Cérdoba 170 73 14 125 30 10 422 69,9
Granada 184 59 9 154 38 17 461 733
Huelva 146 28 8 109 2 293 87,0
Jaén 169 39 4 119 20 351 82,1
Malaga 277 64 6 221 41 23 632 78,8
Sevilla 387 150 14 351 48 34 984 75,0
ANDALUCIA 1.839 510 70 1.444 210 105 4.178 78,6

Fuente: Consejeria de Educacién, Unidad Estadistica.



Por otra parte, si desagregamos la oferta formativa por turnos, se observa que los Ciclos
Formativos para personas adultas se concentran en la red publica, siendo practicamente

testimonial la oferta de Ciclos Formativos para este colectivo en la red privada. [cuadro 2.41]

2.41 GRUPOS DE FPE. DISTRIBUCION PORTURNOY TITULARIDAD DE CENTROS

CFGM CFGS
TOTAL
Diurno Adultos Diurno Adultos

Curso 2005/06

Pablico 1.626 87 1.335 78 3.126
Concertado 535 207 742
No concertado 59 129 2 190
TOTAL 2.220 87 1.671 80 4.058
Curso 2006/07

Pablico 1.762 77 1.377 67 3.283
Concertado 510 210 720
No concertado 69 | 104 | 175
TOTAL 2.341 78 1.691 68 4.178

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

En este sentido y con el fin de facilitar que la poblacion adulta pueda actualizar, completar o
ampliar su cualificacion y conocimientos, la Consejeria de Educaciéon puso en marcha desde
2003 la oferta modular de Ciclos Formativos de Formacién Profesional. Esta modalidad permite

cursar modulos profesionales de ciclos formativos y ofrece dos posibilidades:

- Matriculacién en plazas vacantes que puedan quedar en algunos modulos profesionales

después del plazo de matriculacion.

- Oferta de forma parcial diferenciada de algunos modulos profesionales. Para el curso

2006/07, se autorizaron los médulos que se recogen en el ANEXO 2.A05.

Asimismo, en el marco del Decreto de Medidas de Impulso de la Sociedad del Conocimiento,
la Consejeria de Educacion inicié en el curso 2003/04 la oferta de Formacion Profesional
Especifica en la modalidad a distancia para determinados Ciclos Formativos de Grado Superior
con el objetivo de atender las necesidades formativas de las personas adultas que tienen
dificultades para acceder a la ensefanza presencial, mejorar su cualificacion profesional, y por
tanto, sus posibilidades de empleo. Esta modalidad de ensenanza, que se desarrolla a través de
internet, ha experimentado un importante crecimiento: (Véase Oferta formativa para el curso
2006/07 en ANEXO 2.A06). [cuadro 2.42]

En el marco del Plan de Fomento del Plurilingliismo, la Consejeria de Educacién puso en marcha
el proyecto de implantacion de ciclos formativos bilingties. En el curso académico 2006/07
fueron seleccionados un total de diez ciclos y, mediante Orden de 21 de julio de 2006 se amplié
la posibilidad de presentacion de proyectos, con lo que en el curso 2007/08 comenzaran a

impartirse un total de 34 ciclos en 27 centros.
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2.42 EVOLUCION DE LA OFERTA DE CICLOS FORMATIVOS EN
: MODALIDAD A DISTANCIA

CICLOS FORMATIVOS PROFESORADO ALUMNADO
Curso 2003/04 2 6 264
Curso 2004/05 3 16 1.190
Curso 2005/06 5 25 2.104
Curso 2006/07 7 63 4.442

Fuente: Informe de actuaciones de la Consejeria de Educacion en materia de Formacion Profesional correspondiente al afio 2007.

Esta oferta formativa se completa con la suscripcion de convenios entre la Consejeria de
Educacion y los Ayuntamientos o bien con empresas, de forma que determinados Ciclos
Formativos se desarrollan totalmente en instalaciones empresariales (ANEXO 02.A07) y
el desarrollo de distintas acciones de Formacion Profesional Ocupacional en Institutos de
Educacion Secundaria a través de acuerdos de colaboracion entre la Consejeria de Educacion
y la Fundacién Andaluza Fondo de Formacion y Empleo (ANEXO 2.A08).

Finalmente, en cumplimiento de la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y la formacion
Profesional, que establece que la oferta de formacién profesional sostenida con fondos publicos
favorecera la formacion a lo largo de toda la vida, y la Ley Organica 2/2006, de Educacién, que
establece que la educacion de personas adultas tiene la finalidad de ofrecer la posibilidad de
adquirir, actualizar, complementar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo
personal y profesional, la Consejeria de Educacion convoca desde 2005 pruebas libres, de
caracter tedrico-practico para acreditacion de las unidades de competencia asociadas a distintos
modulos profesionales y que posibiliten, en su caso, la obtencion de los titulos de Técnico y
Técnico Superior de Formacion Profesional. En la convocatoria de 2006 (pruebas celebradas
del Il al 20 de septiembre de 2006) se matricularon 1.986 candidatos para médulos de los

siguientes Ciclos Formativos:

Grado Medio Grado Superior

Equipos e Instalaciones Electrotécnicas Desarrollo de Aplicaciones Informéaticas
Soldadura y Caldereria Automocion

Cocina Prevencion de Riesgos Profesionales
Pelugueria Documentacion Sanitaria

Laboratorio Radioterapia

Educacion Infantil
Interpretacion de la Lengua de Signos

En consonancia con la disminucion del alumnado que ya se ha comentado en otras etapas
educativas y la disminuciéon de grupos de FP operada en el periodo que nos ocupa (véase
cuadro 2.39), es preciso sefalar el cambio de tendencia de crecimiento sostenido que venian
experimentando las ensenanzas de Formacion Profesional desde que en el curso 1999-2000 se
extinguieran las ensefianzas de la FP de Primer Grado reguladas en la Ley general de Educacion
de 1970, concretandose en una pérdida de 2.167 alumnos (2,4%) con relacion al curso 2004/05

en que se produce el maximo de matriculacion en estas ensefnanzas. [cuadro 2.43]
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FPII 32.341 8.024

CFGM 29.484 44.252 47.072 49.649 50.448 48.768 49.589
CFGS 15.068 30.261 36.014 38415 38.162 37.281 36.854
TOTAL 76.893 82.537 83.086 88.064 88.610 86.049 86.443

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Este descenso de la matriculacion en Ciclos Formativos se manifiesta también en el indice
de alumnado matriculado con relacion al total que cursa Ensenanzas de Régimen General no
obligatorias. Este indicador, que en el curso 2004/05 se situaba exactamente en la media nacional
(41,7% del alumnado de esta etapa) presenta en el curso 2006/07 un diferencial negativo de
0,8 puntos con relacién al nivel de matriculacion en estas ensefianzas en el conjunto de Espana.
Este fenomeno podria explicarse por la llegada a esta etapa educativa del descenso de natalidad
y de efectivos escolares ya comentado, agravado en el caso de Andalucia por el hecho de que
este descenso de alumnado parece concentrarse en la FP, en tanto que el nivel de matriculacion

en Bachillerato se ha mantenido, lo que hace que disminuya su peso en el conjunto de estas

ensenanzas de una forma mas acusada que en el resto de Espana. [cuadro 2.44 y 2.45]

ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO OBLIGATORIAS (2004-2007)

Bachillerato FPE % Bachillerato FPE % Bachillerato FPE
Andalucia 123.674 88.610 41,7 123.307 86.049 41,1 123.327 86.443 41,2
TOTAL ESPANA 646.174 462927 41,7 640.028 454.053 41,5 630.349 453543 41,8
[RESTRD) [E7ANEA 522.500 374317 41,7 516.721 368.004 41,6 507.022 367.100 42,0

(sin Andalucia)

Fuente: MEPSYD, Estadisticas de la Educacion en Espafa. Resultados detallados.
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ALUMNADO MATRICULADO EN FPE.
DISTRIBUCION POR GRADOY COMUNIDADES AUTONOMAS

CFGM CFGS TOTAL CFGM CFGS TOTAL
Andalucia 48.768 37.281 86.049 49.589 36.854 86.443
Aragén 6.758 6.415 13.173 6.802 6.345 13.147
Asturias (Principado de) 5.426 6.435 11.861 5.229 5.857 11.086
Balears (llles) 4.422 2.341 6.763 4.632 2.268 6.900
Canarias 12.885 10.683 23.568 13.072 10.664 23.736
Cantabria 3.515 3.261 6.776 3.547 3.001 6.548
Castilla y Ledn 13.666 13.799 27.465 13.637 13.260 26.897
Castilla-La Mancha 8513 7.783 16.296 9.152 7.895 17.047
Cataluna 34597 33.783 68.380 36.209 34.783 70.992
Comunidad Valenciana 26.193 22.171 48.364 26.844 22.594 49.438
Extremadura 6.100 4.394 10.494 6.281 4.558 10.839
Galicia 17.480 18.725 36.205 16.985 17.457 34.442
Madrid (Comunidad de) 20.676 27.170 47.846 20.463 26.229 46.692
Murcia (Region de) 6.459 5.995 12.454 6.623 5.774 12.397
Navarra (Comunidad F) 3.049 2.946 5.995 2.980 2.920 5.900
Pais Vasco 11.023 16.345 27.368 10.523 15416 25.939
Rioja (La) 1.810 1513 3.323 1.823 1.517 3.340
Ceuta 412 558 970 430 622 1.052
Melilla 397 306 703 403 305 708
TOTAL ESPANA 232.149 221.904 454.053 235.224 218319 453.543
RESTO DE ESPANA 183.381 184.623 368.004 185.635 181.465 367.100

(sin Andalucia)

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005-2006 y Curso 2006-2007.

B% CFGM m% CFGS

RESTO DE ESPANA
{sin Andalucia}

TOTAL ESPANA

Andalucia

No obstante, esta disminucion de efectivos no ha sido exclusiva de Andalucia, que supera
ligeramente la media de Espafa, sino que se ha producido con mayor o menor impacto en
el resto del Estado, destacando el descenso operado en Asturias (-12,5%), Navarra (-8,9%),
Galicia (-8,8%) o Pais Vasco (-7,8%), mientras que en otras comunidades como Castilla-La
Mancha (+8,1%), Extremadura (+7,7%) o Baleares (+5,7%) el ritmo de matriculaciones en FPE

ha continuado creciendo. [cuadro 2.46]
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[ 2.46 | VARIACION DE MATRICULACION EN FPE (2004-2007)

CFGM CFGS TOTAL CFGM CFGS TOTAL

Andalucia 50.448 38.162 88.610 -1,7 -35 24
Aragén 6.706 6.731 13.437 1,4 -6,1 222
Asturias (Principado de) 5.538 7.133 12,671 -59 21,8 -12,5
Balears (llles) 4.349 2.179 6.528 6,1 39 57

Canarias 13.050 11.109 24.159 0,2 -4,2 -1,8
Cantabria 3.590 3.470 7.060 -1,2 -15,6 73
Castilla y Le6n 13.802 14.228 28.030 -1,2 73 -4,0
Castilla-La Mancha 8.172 7.596 15.768 10,7 3,8 8l

Catalufia 34.131 34.473 68.604 57 0,9 35

Comunidad Valenciana 25.557 22.839 48.396 4.8 -1, 2,2

Extremadura 5.634 4428 10.062 10,3 2,9 7,7

Galicia 18.130 19.634 37.764 -6,7 -12,5 -8,8
Madrid (Comunidad de) 21.019 28.748 49.767 2,7 -9,6 -6,2
Murcia (Regién de) 6.521 6.067 12.588 1,5 -5,1 -1,5
Navarra (Comunidad Foral) 3.249 3.226 6.475 -9,0 -10,5 -89
Pais Vasco 11.050 17.098 28.148 -5,0 -10,9 -7.8
Rioja (La) 1.790 1.497 3.287 1,8 1,3 1,6

Ceuta 413 535 948 4,0 14,0 11,0
Melilla 316 309 625 21,6 -1,3 13,3
TOTAL ESPANA 233.465 229.462 462.927 0,7 -5,1 -2,0
RESTO DE ESPANA 183.017 191.300 374317 1,4 -54 -1,9

(sin Andalucia)

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005-2006 y Curso 2006-2007.

RESTO DE ESPARA 3in Andalucia)
TOTAL ESPARA
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Por otra parte, esta disminucion no ha sido homogénea en cuanto a los grados y ha afectado de
manera mas intensa a los Ciclos Formativos de Grado Superior, que experimentan una pérdida de
matriculacion que se sitda en torno al 5% en el conjunto del Estado y que alcanza proporciones
importantes en comunidades como Asturias, Cantabria, Galicia o Pais Vasco, mientras que en
Andalucia este indice se sitta en el 3,5%. En este sentido conviene resaltar la menor participacion en
el conjunto del alumnado que cursa FPE de los Ciclos Formativos de Grado Superior en Andalucia
en relacion con el resto del Estado. Mientras que en el conjunto nacional, aproximadamente la mitad
del alumnado que cursa FPE se encuentra matriculado en Grado Superior (49,4%), en Andalucia
este porcentaje no supera el 42,6%.Tal situacion solo es comparable a Extremadura (42,1%) y sélo
es superada por Baleares (32,9%), mientras que se encuentra muy alejada de la existente en el Pais
Vasco (59,4%), Madrid (56,2%) o el conjunto de las Comunidades Auténomas en las que, con ligeras

diferencias, se produce un mayor equilibrio de la oferta entre Grado Medio y Grado Superior.

Este dato se confirma si consideramos el nimero de alumnos que cursan estudios de Formacion
Profesional por cada mil habitantes: al igual que sucede en el Bachillerato, Andalucia se sitta
casi punto por encima de la media del resto de Espana, contando con 10,7 alumnos por mil
habitantes, frente a los 9,9 que cursan estudios de FP en el conjunto del resto de Espana. No
obstante, si se analiza la distribucion de este alumnado por Grados, contrariamente a lo que
sucede en el conjunto de Espana, en Andalucia el diferencial entre el nimero de alumnos que
cursan Grado Medio (6,2 por cada mil habitantes) y el de aquellos que cursan Grado Superior
(4,6 por cada mil habitantes) se eleva a |,6 puntos, escenario que so6lo es equiparable a la situacion
Extremadura (1,6) y que solo es superado por Baleares (2,3). Por el contrario, en la mayoria de
las Comunidades Auténomas y en el conjunto del Estado, el alumnado que cursa cada uno de
los grados es similar y, en casos como Pais Vasco, Madrid o Asturias, el diferencial es claramente
favorable a los Ciclos Formativos de Grado Superior, por lo que resulta conveniente seguir

potenciando estas enseianzas con objeto de aproximarse a la media nacional. [cuadro 2.47]

En cuanto a la distribucion del alumnado por Familias Profesionales, se evidencia la fuerte presencia de
cuatro familias que concentran mas de la mitad de la oferta formativa en el curso 2006/07:Administracion
(22,4%), Sanidad (14,5%), Electricidad, Informatica (10,3%) y Electrénica (9,7%). [cuadro 2.48]

Si atendemos a la distribucion del alumnado por titularidad de centro, la matriculacién se
halla concentrada en los centros publicos, donde tres de cada cuatro alumnos de FPE cursan
sus estudios (76,1%). Sin embargo, la oferta formativa de los centros de titularidad privada
se concentra mayoritariamente en el sector servicios. Asi, las familias profesionales de
Administracion (24,7%) y Sanidad (22,3%) agrupan por si solas casi la mitad del alumnado
que cursa ciclos formativos en centros de titularidad privada. Si a ello anhadimos las familias
de Electricidad y Electrénica (10,5%), Comercio y Marketing (8,2%), Imagen Personal (6,6%),
Servicios a la Comunidad (6,6%) e Informatica (4,1%), en su conjunto representan ya el 83,1%

del alumnado de ciclos formativos en centros privados.



547 |PENSIDAD DE ALUMNADO MATRICULADO EN CICLOS FORMATIVOS EN RELACION
: CON LA POBLACION. DISTRIBUCION POR CC.AA. (Curso 2006/07)

TOTAL (oot O™ oot A o0 b
Andalucia 8.059.461 49.589 6,2 36.854 4,6 86.443 10,7
Aragén 1.296.655 6.802 52 6.345 49 13.147 10,1
Asturias (Principado de) 1.074.862 5.229 4,9 5.857 54 11.086 10,3
Balears (llles) 1.030.650 4.632 45 2.268 2,2 6.900 6,7
Canarias 2.025.951 13.072 6,5 10.664 53 23.736 1,7
Cantabria 572.824 3.547 6,2 3.001 52 6.548 11,4
Castilla y Ledn 2.528417 13.637 54 13.260 52 26.897 10,6
Castilla-La Mancha 1.977.304 9.152 4,6 7.895 4,0 17.047 8,6
Catalufia 7.210.508 36.209 5,0 34.783 4.8 70.992 9.8
Comunidad Valenciana 4.885.029 26.844 55 22.594 4,6 49.438 10,1
Extremadura 1.089.990 6.281 58 4.558 42 10.839 9,9
Galicia 2.772.533 16.985 6,1 17.457 6,3 34.442 12,4
Madrid (Comunidad de) 6.081.689 20.463 3,4 26.229 43 46.692 77
Murcia (Regién de) 1.392.117 6.623 4,8 5.774 4,1 12.397 89
Navarra (Comunidad F) 605.876 2.980 4,9 2.920 4.8 5.900 9,7
Pais Vasco 2.141.860 10.523 49 15416 72 25.939 12,1
Rioja (La) 308.968 1.823 59 1.517 4,9 3.340 10,8
Ceuta 76.603 430 56 622 8,1 1.052 13,7
Melilla 69.440 403 58 305 44 708 10,2
TOTAL ESPANA 45.200.737 235.224 57 218319 438 453.543 10,0
RESTO DE ESPANIA 37.141.276 185.635 50 181.465 49 367.100 9.9

(sin Andalucia)

(1) INE, Revision del Padron municipal 2007. Elaboracion propia.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados detallados Curso 2006-2007.
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ALUMNADO DE FPE. DISTRIBUCION POR FAMILIAS PROFESIONALES
(Curso 2006/07)

CFGM CFGS TOTAL
Publico = Privado TOTAL = Publico Privado TOTAL = Publico Privado TOTAL
AA 574 260 834 619 131 750 1.193 391 1.584
AD 8.106 3.588 11.694 6.158 1.522 7.680 14.264 5.110 19.374
AF 1.070 1.070 1.264 1.264 2.334 2334
AG 240 48 288 33 56 89 273 104 377
AM 126 40 166 11 11 237 40 277
Cl 533 47 580 997 245 1242 1.530 292 1.822
CcM 1.742 1.503 3.245 1.591 200 1.791 3.333 1.703 5.036
EE 4.248 1.755 6.003 1.988 411 2.399 6.236 2.166 8.402
EO 22 22 1.644 328 1.972 1.666 328 1.994
FM 1.375 218 1.593 203 I 314 1.578 329 1.907
HT 2.290 59 2.349 2.284 141 2.425 4.574 200 4.774
1A 162 20 182 162 20 182
IN 3.807 166 3.973 4221 676 4897 8.028 842 8.870
IP 2016 1.327 3.343 632 37 669 2.648 1.364 4.012
MM 349 44 393 15 15 364 44 408
MS 1.134 278 1.412 1058 49 1107 2.192 327 2.519
MV 2.700 1.084 3.784 442 166 608 3.142 1.250 4.392
QU 384 104 488 476 68 544 860 172 1.032
SA 3.836 3.472 7.308 4.072 1.146 5218 7.908 4618 12.526
SS 752 76 828 2.453 1.288 3.741 3.205 1.364 4.569
TC 22 22 18 18 40 40
vC 12 12 12 12
TOTAL 35.500 14.089 49.589 30.279 6.575 36.854 65.779 20.664 86.443

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

EE electricidad y electrénica
EO edificacion y obra civil
FM fabricaciéon mecanica
HT hosteleria y turismo

IA industrias alimentarias
IN informatica

IP imagen personal

MM madera y mueble

AA actividades agrarias

AD administracion

AF actividades fisicas y deportivas
AG artes graficas

AM actividades maritimo-pesqueras
Cl comunicacion, imagen y sonido
CM comercio y marketing

MS mantenimiento y servicios a la produccion
MV mantenimiento vehiculos autopropulsados
QU quimica

SA sanidad

SS servicios socioculturales y a la comunidad
TC textil, confeccion y piel

VC vidrio y ceramica

o ss O TC @ AA
53% 0,0% 1.8%

mFM WEO 9.7%
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Esta concentracion en determinadas familias profesionales, especialmente del sector servicios,
se produce también,aunque en menor medida, entre el alumnado de centros publicos, situacion
que no parece responder a las exigencias del mercado laboral,ya que la insercion laboral que se
produce al finalizar los ciclos formativos no siempre se corresponde con la formacion recibida,
por lo que es preciso mejorar los mecanismos de informacién y orientacion profesional y dar
a conocer a las empresas y a la sociedad en general la cualificacion obtenida a lo largo de los
estudios de FPE. [cuadro 2.49]

PERSONAS CON EMPLEO SIGNIFICATIVO (1) AL FINALIZAR EL PERiIODO
ANALIZADO (2) POR FAMILIA PROFESIONAL DE

LA EDUCACION-FORMACION RECIBIDA (Porcentajes)

Relacionado reIacTo?’na do Relacionado relac'i\loona do 5
Total tienen un empleo significativo durante el periodo 54,9 45,1 55,1 44,9 §
Agraria 51,1 489 364 63,6 :
Actividades Fisicas y Deportivas 84,6 29,4 70,6 § S
Maritimo-Pesquera E g
Administracion y gestion 54,7 453 68,2 31,8 g ;
Artes graficas 36,1 63,9 23,1 77,0 é %
Comercio y Marketing 54,6 45,4 349 65,2 o
Imagen y Sonido 20,9 79,1 42,2 57,8
Edificacion y Obra Civil 74,0 26,0 z
Electricidad y Electrénica 43,3 56,7 37,5 62,5 <
Fabricacion Mecanica 72,0 28,0 737 26,3 é
Hosteleria y Turismo 62,8 37,2 54,2 45,8 %
Imagen personal 71,8 28,2 62,7 37,3 E
Industrias alimentarias 352 64,8 28,4 71,6 UE_I
Informatica y Comunicaciones 49,6 50,4 (uj
Madera, mueble y corcho 70,8 29,2 50,9 49,2 ;
Instalacién y mantenimiento 501 48,9 59,1 40,9 6
Transporte y mantenimiento de vehiculos 59,3 40,7 61,0 39,0 5
Quimica 30,1 69,9 53,7 463 5
Sanidad 57,8 42,2 53,1 46,9 %
Servicios socioculturales y a la comunidad 57,8 42,2 8
Textil, confeccion y piel 68,1 787 -
Vidrio y Ceramica
Artesanias 21,6 78,4 384 61,7
Energia y Agua
Industrias Extractivas
Seguridad y Medio Ambiente 30,3 69,8

l. Empleo de mas de 20 horas semanales durante un periodo minimo de seis meses de forma continuada y en la misma empresa.

2. El periodo analizado se inicia en el momento de finalizacién o abandono de los estudios objeto de andlisis y finaliza en el momento de la entrevista.
Por ejemplo, para el colectivo Bachillerato el periodo se inicia al terminar el curso escolar 00/01, lo que para unos individuos sera junio de 2001 y
para otros septiembre. El final del periodo es el dia en que se realizé la entrevista (entre abril y julio de 2005).

3. CFGM: Graduados en Ciclos Formativos de Grado Medio de FP y de Artes Plasticas y Disefio en el afio 2001.

4. CFGS: Graduados en Ciclos Formativos de Grado Superior de FP y de Artes Plasticas y Disefio, en FP Il y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en
el afio 2001.

Fuente: INE. Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e Insercién Laboral (ETEFIL 2005). Datos modificados el 20 de noviembre de 2007.
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No obstante y de acuerdo con los datos obtenidos en la Encuesta de Transicion Educativo-
Formativa e Insercion Laboral (ETEFIL), que estudia las trayectorias formativas y laborales
de 45.000 jovenes entre los afios 2001 y 2005 gracias a un acuerdo de colaboracion entre el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Servicio Publico de Empleo Estatal (INEM), los jovenes que
terminan ciclos formativos de grado medio y superior consiguen altas tasas de empleo estable,

superiores a las de su grupo de edad.

a) Ciclos Formativos de Grado Medio:

- La mayor parte de los jévenes que terminan ciclos formativos de grado medio se
dirigen al mercado laboral y consiguen empleo a corto plazo: casi siete de cada 10

(67,4%) ya estaba trabajando a los seis meses de la finalizacion de sus estudios.

- EI 88,2% de estas personas ha tenido algin trabajo significativo en los cuatro afos

analizados. y sélo el 5,8 tardé mas de 18 meses en encontrar trabajo.

- EI 16,8% de los que terminan ciclos formativos de grado medio continué estudiando
al curso siguiente (el 7,0% inicié otro ciclo de grado medio, el 5,1% se matriculé en

ciclos de grado superior y un 4,2% en Bachillerato).

- Por sexo no existen diferencias significativas en el porcentaje que continla estudiando

(17,1% mujeres y 16,5% varones) ni en la opcion elegida.

b) Ciclos Formativos de Grado Superior:

- De las personas que finalizaron ciclos formativos de grado superior en el curso
2000/01, la mayoria se decantd por su insercion en el mundo laboral. Asi, seis meses
después de terminar los estudios un 55,2% estaba trabajando en un empleo de 20 o

mas horas semanales (60,5% hombres y 50,7% mujeres).

- El hecho de que este grupo muestre un porcentaje de ocupados inferior al de ciclos
formativos de grado medio se debe, sobre todo, a que una parte significativa sigue
estudiando (34,7%, entre ellos, un 24,6% inici6 estudios universitarios y un 9,0% otro
ciclo formativo de grado superior). Sin embargo, con el paso del tiempo los que han

realizado un ciclo formativo de grado superior consiguen mas empleo.

- Los titulados en ciclos de grado superior registran elevadas tasas de empleo estable
(56,2% de contratos indefinidos) y consiguen los mejores empleos (el 40,4% ocupaba

puestos de trabajo técnicos y profesionales de apoyo). [cuadro 2.50]

Por su parte, la Consejeria de Educacion ha facilitado el acceso a una base de datos a través

del Programa de Apoyo a la Insercion Laboral (PAIL) para ejecutar la gestion de la fase de
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Formacion en Centros de Trabajo y la bolsa de empleo para el alumnado que termina sus

estudios y las empresas.

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Abandono de la ESO 84,0 68,8 787 37,1 35,8 36,7
Ciclos Formativos de Grado Medio 90,5 85,7 88,2 54,1 57,4 55,6
Ciclos Formativos de Grado Superior 79,9 78,0 78,9 56,0 56,4 56,2
Cursos Plan FIP 77,2 71,7 74,3 44,2 52,0 47,9
Escuelas Taller-Casas de Oficios 86,9 71,2 81,0 41,0 36,2 39,6

(*)  Solo para los colectivos que mayoritariamente se deciden por el mundo laboral.

I Empleo de mas de 20 horas semanales durante un periodo minimo de seis meses de forma continuada y en la misma empresa.

2. El periodo analizado se inicia en el momento de finalizacion o abandono de los estudios objeto de analisis y finaliza en el momento de la entrevista.
Por ejemplo, para el colectivo Bachillerato el periodo se inicia al terminar el curso escolar 00/01, lo que para unos individuos sera junio de 2001 y
para otros septiembre. El final del periodo es el dia en que se realizé la entrevista (entre abril y julio de 2005).

Fuente: INE. Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e Insercién Laboral (ETEFIL 2005). Datos modificados el 20 de noviembre de 2007.

Si se tiene en cuenta la distribucion por sexos, el alumnado femenino de Formacion Profesional
supera globalmente al masculino (53,4% de mujeres frente a 46,6% de hombres), porcentaje

que ha aumentado en mas de dos puntos a lo largo de los dos Ultimos cursos. [cuadro 2.51]

En ALUMNADO MATRICULADO EN FPE. DISTRIBUCION POR GRADOY SEXO

Alumnos Alumnas % Alumnos Alumnas

Curso 2005/06

Publico 18.445 16.120 46,6 14.725 15.894 51,9
Concertado 5.643 7.668 57,6 1.989 2.756 58,1
No concertado 172 720 80,7 1.070 847 44,2
TOTAL 24.260 24.508 50,3 17.784 19.497 52,3
Curso 2006/07

Publico 18.703 16.797 47,3 14.351 15.928 52,6
Concertado 5419 7.775 58,9 1916 2.809 59,4
No concertado 177 718 80,2 914 936 50,6
TOTAL 24.299 25.290 51,0 17.181 19.673 534

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

B Alumnos BAlumnas

CFGS

CFGM
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Esta mayor presencia femenina en los Ciclos Formativos de FPE resulta especialmente
significativa al producirse tanto en los Ciclos Formativos de Grado Medio (51%) como en los
de Grado Superior (53,4%). Sin embargo, en cuanto a su distribucion por especialidades, la

situacion no parece haber cambiado demasiado:

- Lapresencia de mujeres es mayoritaria en las consideradas tradicionalmente femeninas:
Imagen Personal (96,8%), Servicios Socioculturales y a la Comunidad (91,2%), Sanidad
(84,6%), Administracion (74,8%), Comercio (68,8%) y Hosteleria y Turismo (60%).
En cambio, su presencia sigue siendo minoritaria o incluso testimonial en las ramas
“tradicionalmente masculinas”:Actividades Agrarias (17,7%), Fabricacion Mecanica (3%),
Mantenimiento de Vehiculos (2,5%), Electricidad y Electroénica (2,3%)o Mantenimiento
y Servicios a la Produccion (1,1%),lo que pone de manifiesto la segregacion por sexos
existente en la opcion formativa y confirma la perdurabilidad de valoraciones sociales

ya un tanto desfasadas.

- La presencia femenina se concentra mayoritariamente en el sector servicios. Asi, las
familias profesionales de Administracion (32,3%) y Sanidad (23,6%) concentran por
si solas mas de la mitad del alumnado femenino que cursa ciclos formativos. Si a
ello anadimos las familias de Comercio y Marketing (7,7%), Imagen Personal (8,6%),
Servicios Socioculturales y a la Comunidad (9,3%), Hosteleria y Turismo (6,4%) e
Informatica (3,3%) representan ya mas del 91% del alumnado femenino que cursa
ciclos formativos, lo que reduce a una representacion practicamente testimonial su

presencia en otras especialidades.

- Contrariamente a lo que sucede en el ambito femenino, entre el alumnado masculino
se produce una mayor dispersion en la eleccion de especialidades, de forma que sélo
las familias profesionales de Electricidad y Electronica (19,8%), Informatica (17,8%),
Administracion (11,7%) y Mantenimiento de Vehiculos (10,5%) concentran a mas del

10% del alumnado de este sexo. [cuadro 2.52]

En este sentido la Consejeria de Educacién concede incentivos a los estudiantes de Formacion
Profesional que opten por titulaciones que tradicionalmente han sido consideradas femeninas
o masculinas con el objetivo de lograr una representaciéon mas equilibrada del alumnado de
ambos sexos, especialmente en aquellos Ciclos Formativos donde la eleccién esté condicionada

por roles sexistas.

Desde el curso 2002/03 se venia aplicando en Andalucia un procedimiento informatico
centralizado para la escolarizacion de los Ciclos Formativos de Grado Superior, que suponia
la aplicacion del distrito Unico para la escolarizacién de estas ensenanzas y que dot6 de una
gran transparencia al sistema de adjudicacion de plazas, garantizando el principio de equidad.
[cuadro 2.53]



ALUMNADO DE FPE. DISTRIBUCION POR FAMILIA PROFESIONALY SEXO
(Curso 2006/07)

Alumnos Alumnas TOTAL  Alumnos Alumnas TOTAL Alumnos Alumnas TOTAL

AA 727 107 834 577 173 750 1.304 280 1.584
AD 2.828 8.866 11.694 2.045 5.635 7.680 4.873 14.501 19.374
AF 658 412 1.070 849 415 1.264 1.507 827 2.334
AG 170 118 288 60 29 89 230 147 377
AM 154 12 166 90 21 11 244 33 277
Cl 302 278 580 790 452 1.242 1.092 730 1.822
CM 755 2.490 3.245 816 975 1.791 1.571 3.465 5.036
EE 5.928 75 6.003 2.282 17 2.399 8210 192 8.402
EO 20 2 22 1.367 605 1.972 1.387 607 1.994
FM 1.571 22 1.593 279 35 314 1.850 57 1.907
HT 1.205 1.144 2.349 705 1.720 2.425 1.910 2.864 4.774
1A 69 113 182 69 113 182
IN 3.293 680 3.973 4.097 800 4.897 7.390 1.480 8.870
IP 106 3.237 3.343 23 646 669 129 3.883 4.012
MM 384 9 393 14 | 15 398 10 408
MS 1.406 6 1.412 769 338 1.107 2.175 344 2.519
MV 3.741 43 3.784 601 7 608 4342 50 4.392
QU 192 296 488 261 283 544 453 579 1.032
SA 714 6.594 7.308 1.217 4.001 5.218 1.931 10.595 12.526
SS 69 759 828 335 3.406 3.741 404 4.165 4.569
TC 2 20 22 4 14 18 6 34 40
vC 5 7 12 5 7 12
TOTAL 24.299 25.290 49.589 17.181 19.673 36.854 41.480 44.963 86.443

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

EE electricidad y electronica
EO edificacion y obra civil
FM fabricacion mecanica
HT hosteleria y turismo

IA industrias alimentarias
IN informatica

IP imagen personal

MM madera y mueble

AA actividades agrarias

AD administracion

AF actividades fisicas y deportivas
AG artes graficas

AM actividades maritimo-pesqueras
Cl comunicacion, imagen y sonido
CM comercio y marketing

MS mantenimiento y servicios a la produccion
MV mantenimiento vehiculos autopropulsados
QU quimica

SA sanidad

SS servicios socioculturales y a la comunidad
TC textil, confeccion y piel

VC vidrio y ceramica

La Orden de 14 de mayo de 2007, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de
Educacion y del Decreto 53/2007 por el que se regulan los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a excepcion

de los universitarios, ha venido a ampliar este sistema a los Ciclos Formativos de Grado Medio,

de forma que entrara en vigor para el curso 2007/08.

El modulo profesional de Formacion en Centros de Trabajo tiene como una de sus finalidades
completar la adquisicion de la competencia profesional del alumnado mediante el conocimiento

de los procesos productivos reales, de nuevas técnicas y tecnologias especializadas que, por
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FPE. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO,
SEGUN PROCEDENCIA (Curso 2006/07)

CFGM CFGS
Acceso Directo Acceso Directo

(titulacion Pruebas de acceso (titulacion Pruebas de acceso

académica) académica)
Almeria 80,2 19,8 84,1 15,9
Cadiz 82,9 17,1 87,6 12,4
Cordoba 80,1 19,9 80,3 19,7
Granada 86,1 13,9 89,8 10,2
Huelva 82,3 17,7 73,1 26,9
Jaén 79,6 20,4 792 20,8
Malaga 85,4 14,6 93,1 6,9
Sevilla 79,9 20,1 83,8 16,2
ANDALUCIA 82,1 17,9 85,6 14,4
TOTAL ESPANA 89,5 10,5 92,1 7.9

Fuente: MEPSYD, Estadisticas de la Educacion en Espaia. Resultados detallados. Curso 2006/07.

sus caracteristicas, no puedan ser alcanzadas en los centros educativos. Para conseguir este
objetivo y reforzar la adquisicion de la competencia lingliistica en una o mas lenguas extranjeras
requerida por el curriculo de determinados ciclos formativos, desde hace varios afios el médulo
de Formacion en Centros de Trabajo se puede realizar total o parcialmente en otros paises de

la Union Europea a través de varias vias:

- Orden anual de la Consejeria de Educacion de estancias formativas del alumnado en

paises de la Unién Europea.

- Programas educativos europeos, entre los que se encuentran: Proyecto de Consorcio
Erasmus de la Consejeria de Educacion para CFGS y Proyectos Leonardo da Vinci

(Andalucia con Leonardo Il y Jovenes Andaluces con Leonardo).

Asimismo, la Consejeria de Educacién, a través de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion Permanente, participa en diversos proyectos europeos: Proyectos
Piloto Leonardo da Vinci Il (Eureving), Proyectos de documentacion de referencia (Prevalet),
Proyectos de movilidad Leonardo daVinci Il (Eurotutores I, Eurotutores I, Academia, Educacion

y orientacion globalizadas, KoAn).

Por otra parte, en colaboraciéon con otros organismos, empresas e instituciones, colabora en
la realizacion de Proyectos para el Fomento de la Cultura Emprendedora: Proyecto Carabelas,
Programa de Jovenes Emprendedores Solidarios, EJE (Empresa Joven Europea), Emprendejoven,
Programa SEFED, Enterprising Europe, Premios para la creacion de empresas virtuales en

Andalucia, Premio Blue Joven Emprendedores, etc.



Por otra parte, el proceso de implantacion de un Sistema de Gestion de la Calidad en los
centros publicos que imparten FPE en Andalucia, iniciado en el curso 2001/02, ha continuado
su implantacion de forma que en 2007 se habian constituido cinco redes con un total de 42
centros, de los cuales 26 ya habian obtenido la certificacion ISO 9001:2000 y 16 se encontraban
en fase de certificacion. Las actuaciones emprendidas por la consejeria de Educacion en materia

de calidad se centran en cuatro ambitos:
- Calidad certificada segun la Norma ISO 9001:2000
- Modelo EFQM de Excelencia
- Cartas de Servicio

- Sistema de Gestion de Seguridad y Salud laboral conforme a la OSHAS 18001:1999

El reconocimiento de las ensenanzas de Formacion Profesional Especifica por parte de las
universidades andaluzas se inicid en 2002 con la firma de un Convenio entre la Consejeria
de Educacion y la Universidad de Jaén en el que se establecian, con caracter experimental,
convalidaciones entre médulos profesionales de determinados Ciclos Formativos de Grado
Superior y diversos estudios universitarios de primer ciclo.Hasta finales de 2007, estos acuerdos
se han ido extendiendo a otras universidades (Cadiz y Huelva en 2003, Almeria y Malaga en
2005,y Sevilla en 2006) a otros titulos de Formacion Profesional y a otras carreras universitarias,
incluyendo este Ultimo ano la via de convalidaciones con licenciaturas universitarias. El porcentaje

de créditos universitarios totales convalidados oscila entre un | 1,8% y un 39%.

Aparte de la formacion ofertada con caracter general en el marco del Plan de Formacién del
Profesorado, la Direccién General de Formacion Profesional organiza también actividades de

formacion especifica. Asi, en el periodo de referencia se han celebrado:

- Congreso Nacional de Formacion Profesional Especifica a través de internet
- Jornadas Europeas de Educacion y Formacion a lo largo de toda la vida

- Jornadas de Calidad en la Formacién Profesional de Andalucia

- Cursos de Introduccion a la Calidad

- Curso de Implantacion de Sistemas de Gestion de la Calidad en 1SO 9001:2000
- Cursos de Metodologia EFQM

- Curso Ensefiar a Emprender

- Curso Tutoria Virtual

- Contraste externo de cualificaciones del Catilogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales
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Ademas, la Direccion General de Innovacion Educativa y Formacion del Profesorado de la
Consejeria de Educacién ha organizado durante el curso 2006/07 actividades de actualizacion
cientifico-técnica especificamente dirigidas al profesorado que imparte docencia en los

Ciclos Formativos de FPE, en las que han participado mas de 5.000 profesores. [cuadro
2.54]

| 254 | ACTIVIDADES DE FORMACION PARA PROFESORADO DE FPE

N° Actividad
Actividades Agrarias 14
Actividades Fisicas y Deportivas 4
Actividades Maritimo-Pesqueras 6
Administracion 21
Artes aplicadas al Libro |
Artes Graficas |
Comercio y Marketing 2
Comunicacién, Imagen y Sonido 9
Disefo de Interiores |
Disefio Grafico |
Edificacion y Obra Civil 4
Electricidad y Electrénica 33
Fabricacion Mecanica 8
Formacién y Orientacion Laboral 7
Hosteleria y Turismo 28
Imagen Personal 18
Informatica 33
Madera y Mueble |
Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados 20
Mantenimiento y Servicios a la Produccion 8
Quimica 4
Sanidad 26
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 8
Textil, Confeccion y Piel 2
Todas las Familias Profesionales 77
TOTAL 337

Fuente: Consejeria de Educacion, Informe de actuaciones en materia de Formacion Profesional correspondiente al afio 2007.

Ademas, durante el ano 2007 se han celebrado encuentros que han abarcado la totalidad
de las Familias Profesionales que se imparten en Andalucia (salvo la Familia de Comercio y
Marketing que se celebré en 2006), que han contribuido a la difusion y conocimiento de las
nuevas titulaciones y el intercambio de materiales curriculares, programaciones, acciones con

empresas, etc. entre el profesorado que imparte Ciclos Formativos



Finalmente, desde el ano 2003, el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales viene
colaborando en el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales a través de

distintas actuaciones:

- Proponiendo expertos andaluces para los grupos de trabajo que elaboran las

cualificaciones de las distintas familias profesionales.
- Facilitando y transmitiendo informacién sobre dicho Sistema.

- Coordinando la participacion de mas de 50 IES que imparten Formacion Profesional

en Andalucia en el contraste externo de las cualificaciones

- Coordinando y desarrollando todas las cualificaciones de la Familia Profesional

Agraria.
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2.2. ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL

Las Ensenanzas de Régimen Especial agrupan las disciplinas Artisticas, las de Idiomas y
las deportivas, incorporadas mas recientemente. Unas y otras se han ido implantando
en la nueva estructura educativa de modo gradual, adaptando la normativa a la nueva
situacion y adecuando también la propia red de centros y las tradicionales normas de
funcionamiento. De ahi que todavia no se hayan terminado de implantar todos los grados
ni de ajustar definitivamente la oferta pulblica en algunas de las ensefianzas existentes. En
relacion con ello, las novedades mas relevantes durante el periodo objeto de estudio han

sido las siguientes:
CURSO 2005/06

*  Nuevos Reglamentos Organicos de las Escuelas Oficiales de Idiomas, Escuelas de Arte,
Conservatorios Profesionales de Danza y C.P.de Musica.Mediante los mismos se reordenan
los departamentos didacticos y se aumenta su nimero. En lo referente a cargos directivos
y coordinacion docente, se incorporan las figuras del Vicedirector y del Coordinador de

grado elemental en los conservatorios de Musica y Danza.

e Culmina la implantacion de las ensenanzas de Danza, mediante el inicio del 4° curso del
Grado Superior de Danza en el Conservatorio de Malaga. Del mismo modo, se implanta

una nueva modalidad (baile flamenco) en la especialidad de Danza Espanola.

* Implantacion de cinco nuevas especialidades de Musica en Conservatorios Elementales de

Musica y tres en Conservatorios profesionales.

e Autorizacién de cinco nuevos Ciclos Formativos de Grado Superior de Artes Plasticas y

Diseno.

e Establecimiento de los curriculos, requisitos y pruebas especificas de acceso
correspondientes a los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior de las

especialidades de Deportes de Invierno,

CURSO 2006/07

e Establecimiento del distrito unico andaluz para la adjudicacion de plazas en los
Conservatorios Superiores de Musica, lo que permite gestionar las solicitudes y adjudicar
las plazas de forma centralizada en toda Andalucia, del mismo modo que se venia haciendo

para la adjudicacion de plazas de C.F. de Grado Superior de FPE.



* Incorporacion de nuevo profesorado especialista en los Centros Superiores de Musica,

Danza y Arte Dramatico.

»  Establecimiento del curriculo del nivel basico de las ensenanzas especializadas de ldiomas
en las Escuelas Oficiales de Idiomas, asi como los curriculos de las ensefanzas profesionales

de Musica y Danza.

* Implantacion de ocho nuevas especialidades de musica en Conservatorios Elementales y

dos en Conservatorios Profesionales de Musica

e Ampliacion de la oferta de las Escuelas de Arte mediante la implantacion de un Ciclo

Formativo de G.S. de llustracion (Granada).

*  En relacion con las ensenanzas deportivas, quedaron aprobados los curricula de nuevas

especialidades (montana y escalada, atletismo, baloncesto, balonmano).

Tales cambios tienen lugar en un contexto de estabilizacion del alumnado e, incluso, de franco
crecimiento en algunas de las ensenanzas. Esta positiva evolucién constituye toda una novedad, dado
que el estancamiento y la regresion en la matricula habian constituido a lo largo de la Ultima década
rasgos estables de estas ensenanzas. Es a partir del curso 2002/03 cuando parece detenerse esta
tendencia, habiéndose experimentado desde entonces una notable recuperacién, que en buena
parte es achacable a la duplicacion del alumnado de Idiomas. Durante el curso 2006/07 la poblacion
escolar de estas ensenanzas ascendia a 71. 958 personas, de las que el 58% eran alumnos y alumnas
matriculados en las escuelas de Idiomas bajo diferentes modalidades. Con respecto al curso 2004/05,
el alumnado de E.R.E. ha experimentado un crecimiento del orden del 41%, pero si se considera
que el 92% de este nuevo alumnado se orientd a las ensenanzas de idiomas, hay que concluir que
en el resto de las especialidades incluidas en este régimen lo que en realidad se ha producido es una
practica estabilizacion, siendo las ensefianzas de musica las Unicas que experimentan un crecimiento
apreciable en su matricula (5,8%). Este comportamiento de la poblacion escolar ha permitido que entre
los cursos 2004/05 y 2006/07 la presencia del alumnado de ERE en el conjunto de las enseianzas no

universitarias se haya fortalecido, evolucionando desde el 3,3% al 4,5% (véanse cuadros 2.01 y 2.03).

Una primera caracteristica de las E. de Régimen Especial es la titularidad eminentemente
publica de la oferta educativa existente. Los centros publicos se convierten en muchos casos
en ofertantes exclusivos, circunscribiéndose la iniciativa privada a las ensenanzas musicales, de
arte, danza y, recientemente, a los dos centros de ensenanzas deportivas.Aun asi, su cobertura

es muy escasa, matriculando a un 1,4% del alumnado total.

La red de centros que atiende estas ensenanzas estaba compuesta en el curso 2006/07 por

79 Conservatorios, 3 Escuelas Superiores de Arte Dramatico, |8 Escuelas de Arte, 34 Escuelas
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Oficiales de ldiomas, 9 Escuelas de Danza y 2 centros de ensehanzas deportivas, lo que supone
un total de 145 centros educativos, repartidos territorialmente de un modo relativamente
homogéneo. Con respecto al curso anterior se produjo una ampliacién de 10 nuevos centros,

de los que 8 vinieron a completar la red andaluza de Escuelas Oficiales de Idiomas.

Otro rasgo especifico del Régimen Especial es la especificidad de cada modalidad de ensenanza,
tanto en lo relativo a la organizacion de espacios y grupos como en la atencion al alumnado. De
ahi las notables diferencias existentes en las ratios: con la excepcion de las Escuelas Oficiales
de Idiomas, los centros cuentan con una proporcion alumnado-profesorado muy por debajo de
la que es habitual en las ensenanzas de Régimen General. Otro rasgo diferenciador radica en
la propia composicion del alumnado; si en el conjunto de las Ensefianzas de Régimen General
la distribucion por sexos se mueve en unas proporciones relativamente equilibradas, en las
Ensenanzas de Régimen Especial es de 6 a 4 a favor de las mujeres, siendo ain mayor en las
ensenanzas de Idiomas -dos de cada tres alumnos son mujeres- y Danza, donde su participacion
supera el 90%.

La entidad y caracteristicas de la oferta educativa en cada una de las especialidades que acoge
tampoco las hace demasiado comparables. En funcién del volumen de matriculacion, son las
ensefanzas musicales y de idiomas las que concentran la mayor parte del alumnado, acogiendo
al 31% y 58% respectivamente. El hecho mas destacable en la evolucidon reciente de estas
magnitudes es el reforzamiento de la presencia relativa de los idiomas, que acaparaban el
44,5% de la matricula en el curso 2003/04 y evolucionan hasta el 58,4% en el periodo 2006/07,
constituyéndose inequivocamente en la ensefianza mas demandada. Y es precisamente la
singularidad de la ensenanza de idiomas y los diferentes regimenes de matricula y asistencia con
los que cuenta, lo que determina una densidad de alumnado/centro y alumnado/profesorado
que en nada se parece a la de las restantes ensenanzas. Hay que considerar que las Escuelas
de Idiomas triplicaban ampliamente la densidad media de los centros que conforman la red
de régimen especial (2005/06). Aunque en el curso siguiente el esfuerzo inversor ha logrado
ampliar esta red de centros especificos, continuaba estando en 1.235 alumnos y alumnas /
centro y | profesor o profesora por cada 92 estudiantes de idiomas, frente a una densidad
de 270 alumnos y alumnas por centro y 10 por profesor o profesora en el resto de la red de

Régimen Especial. [cuadros 2.58]

Con respecto a la distribucion territorial del conjunto de las E.de Régimen Especial en lo relativo
a alumnado -considerando en este conjunto tanto el presencial como el que cursa ensefnanzas
con matricula libre y a distancia- el contingente mas importante se localiza en la provincia de
Malaga, que acoge por si sola el 24,6% del alumnado andaluz de Régimen Especial. Si bien la
densidad media andaluza se situaba en el curso 2006/07 en 8,9 alumnos y alumnas de ERE por
cada mil habitantes, Malaga cuenta con | |,7 personas matriculadas por 1000 habitantes, siendo

la provincia con mayor volumen de alumnado absoluto y mayor densidad, seguida por Almeria.



Por el contrario, es la provincia de Sevilla la que cuenta con menor densidad, situandose en
6 personas por cada mil habitantes; y ello pese a que cuenta con el segundo contingente de
alumnos de E.R.E.Tales asimetrias estan en buena parte relacionadas con la implantacion de las
ensenanzas de idiomas. A este respecto, ha de sefalarse que Malaga cuenta por si sola con el
30,4% del alumnado andaluz que cursa estas ensefianzas, manteniendo una ratio de 8,4 alumnos

y alumnas por cada mil habitantes, en tanto que la media andaluza se sitta en 5,2.

CENTROS, PROFESORADOY ALUMNADO DE ENSENANZAS
DE REGIMEN ESPECIAL (Curso 2005/06)

Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL %

E.de la Musica 78 1.156 717 1.873 10.321 11.336 21.657 33,1 11,6
E.S.Arte Dramatico 3 49 53 102 197 337 534 0,8 52
E.Arte 17 304 208 512 1.635 2.443 4.078 6,2 8,0
E.O. Idiomas () 26 90 243 333 12.440 23.660 36.100 55,2 108,4
E.de la Danza 9 53 172 225 168 2.380 2.548 39 1,3
C. de E. Deportivas 2 117 5 122 468 36 504 0,8 4,1
TOTAL 135 1.769 1.398 3.167 25.229 40.192 65.421 100,0 20,7

l. Incluye matricula oficial, libre y alumnos del Programa That’s English..
Fuente: Consejeria de Educacion. Elaboracion propia.

2588 CEN LUMNADO DE ENSENANZAS
-8 IAL (Curso 2006/07)

TROS, PROFESORADOY A
DE REGIMEN ESPEC

Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres

TOTAL %

E. de la Musica 79 1.205 765 1.970 10.450 11.834 22.284 31,0 1,3
E.S.Arte Dramatico 3 49 54 103 202 336 538 0,7 52
E.Arte 18 316 240 556 1.699 2.355 4.054 56 73
E.O. Idiomas (1) 34 131 323 454 14.746 27.249 41.995 58,4 92,5
E.de la Danza 9 60 186 246 160 2437 2.597 3,6 10,6
C. de E. Deportivas 2 117 5 122 459 31 490 0,7 4,0
TOTAL 145 1.878 1.573 3451 27716 44.242 71.958 100,0 20,9

I Incluye matricula oficial, libre, alumnos del Programa That's English y CAL..
Fuente: Consejeria de Educacién. Elaboracion propia.
Hasta hace pocos cursos, el alumnado de los Conservatorios de Musica ha sido
tradicionalmente el mas numeroso del conjunto, hecho que vino motivado por el importante
crecimiento del grado elemental de ensefianzas musicales presenciales, que acogia en el curso
2006/07 casi 13.000 alumnos y alumnas, un 58% de la poblacion escolar total en ensefanzas
musicales. En correspondencia con el alto nivel de matriculacion y con la baja ratio existente
-inferior a 12 alumnos y alumnas por docente- es la ensefianza que requiere mas volumen de
profesorado, habiéndose incrementado éste a un ritmo incluso superior al propio crecimiento
de la matricula; entre los cursos 2005/06 y siguiente, el alumnado se ha incrementado en algo
mas de 600 personas y el profesorado lo ha hecho en 97 profesionales, determinando una

nueva bajada de la ratio, que pasa a situarse en | |,3 alumnos/as por profesor/a.
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La red de centros que atiende a estas ensenanzas estaba constituida en el curso 2006/07 por 56
Conservatorios Elementales de Msica, |9 Profesionales y 4 Conservatorios Superiores, siendo
todos ellos de titularidad publica,con excepcion de 3 Elementales y 3 Profesionales de titularidad
privada o municipal. Tales centros conforman una red de ensenanzas musicales que es la mas
completa de toda Espana. Los Elementales imparten los cuatro cursos que componen el grado
elemental de mdsica y ofertan, ademas de piano, al menos cinco especialidades instrumentales;
los Profesionales imparten los seis cursos -en tres ciclos de dos afios cada uno- del grado medio
y del elemental. Asimismo se puede estudiar las especialidades de piano y las instrumentales
de cuerda y viento que constituyen la orquesta de cdmara; como consecuencia de su elevado
numero, la distribucion territorial de estas ensenanzas se halla relativamente equilibrada en
cuanto a la imparticion de los grados elemental y medio. Por su parte, los Conservatorios
Superiores imparten Unicamente las ensenanzas de grado superior y las especialidades de
la orquesta sinfonica y al menos dos de entre las siguientes: canto, composicion, direccion,
musicologia o pedagogia; existen 4 de ellos en las provincias de Cérdoba, Granada, Malaga y
Sevilla, contando con un alumnado matriculado cercano a las 1.500 personas (873 alumnos y

623 alumnas), un 6,7% del total de estas ensenanzas.

Como complemento de esta red, la Consejeria de Educacion ha fomentado en los Gltimos anos
la creacion y puesta en marcha de Escuelas Municipales de Musica en las que se imparte una
formacion no reglada, mas abierta y complementaria que la desarrollada en los conservatorios
Elementales. En concreto, en Andalucia funcionan actualmente 67 escuelas Municipales de
Musica o de Mdsica y danza en las que estudian 8.181 alumnos, atendidos por 337 profesores

y profesoras.

El alumnado de Idiomas —en sus distintas modalidades de matricula- constituye la poblacion
escolar mayoritaria, ascendiendo en el curso 2006/07 al 58,4%. Del total. El notable crecimiento
que se experimenta con relacion a cursos anteriores se debe en parte a la contabilizacion del
alumnado del programa That’s English, pero también al crecimiento de los que cursan ensenanzas
de grado elemental bajo matricula oficial y a la incorporacion de nuevas modalidades, como
los cursos de actualizacion linguistica para el profesorado (CAL), especialmente dirigidos a los
docentes que imparten materiales de su especialidad en una lengua extranjera en los centros

bilingiies.

Las Escuelas Oficiales de Idiomas ofertan dos modalidades de estudios: ensehanza presencial
y ensehanza semipresencial “on line”, promoviendo en ambos casos la utilizacién de las TIC
en el proceso de aprendizaje. Por su parte, las ensenhanzas se organizan en tres niveles: basico,
intermedio y avanzado, de 2 afios académicos de duracion cada uno. Durante el curso 2005/06,
en torno al 70% del alumnado cursaba ensefianzas mediante matricula oficial en las Escuelas
Oficiales de ldiomas, correspondiendo el 30% restante a la matricula libre y la formacion

a distancia. El grupo mayoritario se hallaba integrado por el alumnado que cursaba el ciclo



elemental mediante matricula oficia (58,3%), seguido por el matriculado en el programa That’s
English (21,2%). Durante el curso siguiente no se ha modificado sustancialmente la composicion,
salvo el crecimiento adicional del que cursa grado elemental (59,7%), pero si se han producido
otras alteraciones resenables, tales como la incorporacion de los cursos de actualizacion
lingliistica para el profesorado (CAL), el reforzamiento de la plantilla de profesorado de las
Escuelas y un importante crecimiento de la red de centros. Con respecto a la segunda cuestion,
entre un curso y otro se ha producido un incremento de la plantilla de profesorado del orden
del 36%, lo que ha permitido una importante disminucion de la ratio alumnado / profesorado
(de 108 a 93 alumnos / profesor entre ambos cursos); y ello en el contexto de un proceso de

crecimiento sustancial de la poblacion escolar que cursa idiomas (16%).

La red que atiende este servicio educativo estaba compuesta en el curso 2005/06 por 26
Escuelas Oficiales de Idiomas, cuya distribucion provincial primaba las provincias de Malaga y
Cadiz, donde se concentraban diez de ellas. Por su parte, la provincia de Almeria es la que cuenta
con una mayor densidad de alumnado de idiomas en relacion con su poblacion. Esta particular
distribucién no viene sino a evidenciar el peso de las comarcas litorales andaluzas, donde
la demanda de ensenanzas vinculadas a la actividad turistica y al sector servicios en general
resultaria, en principio, mas elevada. Este cierto desequilibrio se refuerza, ademas, mediante los
idiomas que se ofertan (sélo los centros de Malaga ofrecen la totalidad de los idiomas que se
imparten en la Comunidad), si bien la diversificacion de la oferta es creciente en el resto de las
provincias a lo largo del periodo. Los dos nuevos centros creados en ese curso lo fueron en
Sevilla y Granada capital, como fase inicial del proyecto disefado para acometer la ampliacion
progresiva de la red en tres afos -hasta alcanzar las 46 EOIs. en Andalucia- y ampliar la oferta

de modalidades de estudios (semipresencial, a distancia y on line).

Vinculada estrechamente con el nuevo plan, la novedad mas importante que se produce en el
curso 2006/07 ha sido el sensible crecimiento de la red, que se ha visto incrementada con 8
nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas. En su instalacion no ha primado tanto la consideracion de
la demanda como la conveniencia de estar presentes en el territorio de modo mas homogéneo
(una nueva EOI por provincia), priorizando los grandes nicleos de poblacion en Andalucia
o aquellos muy alejados de la respectiva capital de provincia (Huércal Overa, Algeciras, Loja,
Aracena, Villacarrillo, Antequera, Ecija). Como resultado de ello y de la ampliacién de la oferta
de idiomas mediante la inclusién de nuevas ensenanzas en EOl ya existentes (arabe en Coérdoba,
chino en Malaga), el crecimiento del alumnado ha sido general en todas las provincias, si bien

con una mayor incidencia en Granada, Malaga y Sevilla. [cuadros 2.59]

Desde la puesta en marcha del Plan de Fomento del Plurilingliismo en 2004, las Escuelas Oficiales
de Idiomas tienen a ser cada vez mas centros integrales para el aprendizaje de lenguas.
Su oferta de ensenanzas abarca un total de || idiomas: aleman, arabe, chino, espanol para

extranjeros, francés, griego, inglés, italiano, japonés, portugués y ruso. El alumnado de Idiomas
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se orienta mayoritariamente al aprendizaje del inglés (60,3% en el curso 2006/07), seguido a
gran distancia por el francés (18,3%) y el aleman (I1,7%), cuya implantacion es creciente. En
conjunto, estos tres idiomas constituyen el 25% de la oferta lingliistica, pero concentran el
90,3% del alumnado, en tanto que los restantes ocho idiomas mantienen una presencia muy

escasa o testimonial, como es el caso del ruso, portugués, japonés, arabe, griego o chino.

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS (Curso 2005/06)

Matricula Libre
2004/05

Matricula Oficial

TOTAL
CE(Y) CS.( CE® CS.(*
Almeria 3 34 2.026 372 181 74 1.061 3714
Cadiz 5 62 4.078 741 392 109 923 6.243
Coérdoba 2 21 1.422 349 202 16 627 2716
Granada 3 29 1.788 136 149 46 1.048 3.167
Huelva 2 21 1.383 191 84 4] 337 2.036
Jaén 3 31 1.674 367 172 43 493 2.749
Malaga 5 108 6.855 1.940 917 245 1.774 11.731
Sevilla 3 27 1.827 235 221 88 1.373 3.744
ANDALUCIA 26 333 21.053 4.331 2318 762 7.636 36.100

(*) C.E. Ciclo Elemental. C.S. Ciclo Superior.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS (Curso 2006/07)

Matricula Libre

Matricula Oficial 2005/06 THAT'S CAL S
ENGLISH (C.E¥)

CIEE) | €SE) | €EE) | €S.)
Almeria 4 49 2.202 361 187 64 1.215 40 4.069
Cadiz 6 85 4.362 739 332 128 1.050 169 6.780
Cordoba 3 35 1.786 403 173 87 771 8 3.228
Granada 4 44 2.758 149 79 43 1.301 33 4.363
Huelva 3 32 1.806 228 104 42 386 145 2711
Jaén 4 41 1.807 409 123 51 622 17 3.029
Malaga 6 125 7.568 1.941 939 259 2.047 26 12.780
Sevilla 4 43 2.796 237 203 69 1.570 160 5.035
ANDALUCIA B4 454 25.085  4.467 2.140 743 8.962 598 41.995

(*) C.E. Ciclo Elemental; C.S. Ciclo Superior; CAL Cursos de actualizacion lingiiistica para el profesorado.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

En cuanto a su distribucion territorial, ha mejorado notablemente la oferta en casi todas las
provincias. Practicamente en todas se imparten los tres idiomas mas demandados, pero ademas
se produce una importante progresion del italiano y del arabe, que en el curso 2006/07 puede

estudiarse en seis y cuatro de las provincias andaluzas respectivamente.



Sin duda, el progresivo protagonismo que toman las ensefianzas de ldiomas en el conjunto
del Régimen Especial esta estrechamente vinculado al Plan de fomento del Plurilingiiismo, que
concibe las Escuelas Oficiales de Idiomas como plataformas basicas para la consecucion de

sus objetivos. Los contenidos especificos de este plan y su incidencia en la oferta de idiomas y

funcionamiento de la red de EOI se describen en el capitulo siguiente. [cuadros 2.60 y 2.61]

ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS. DIS

IBUCION DEL ALUMNADO

POR SEXO E IDIOMA C DO (*)
Alumnos  Alumnas Total % Alumnos ~ Alumnas Total %
Aleméan 1.092 2.252 3.344 13,2 1.155 2.385 3.540 1,7
Arabe 216 347 563 2,2 285 404 689 2,3
Chino 30 66 96 0,3
Espafol Extr. 273 494 767 3,0 206 403 609 2,0
Francés 1.497 3.124 4.621 18,2 1.788 3.759 5.547 18,3
Griego 14 31 45 0,2 20 32 52 0,2
Inglés 5.080 9.566 14.646 57,7 6.623 11.638 18.261 60,3
Italiano 364 733 1.097 43 383 820 1.203 4,0
Japonés 35 62 97 0,4 30 48 78 0,3
Portugués 59 79 138 0,5 59 68 127 0,4
Ruso 23 43 66 0,3 21 44 65 0,2
TOTAL 8.653 16.731 25.384 100,0 10.600 19.667 30.267 100,0
(*) Incluido alumnado con matricula oficial y matriculado en CAL impartidos en IES.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
EHombres B Mujeres
Aleman
Arabe
Chino
Espaiiol Extr.
Francés
Griego
Inglés
Italiano
Japonés
Portugués
Ruso
0% 20% 40% 60% 100%
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2.61.A ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS. DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO
R SEGUN IDIOMAS CURSADOS (Curso 2005/06)

Almeria  Cadiz  Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga ~ Sevilla  Andalucia
Aleman 285 929 208 286 204 253 1.000 179 3.344
Arabe 181 93 289 563
Espafiol Extr. 83 16 668 767
Francés 447 851 405 407 282 401 1.357 471 4.621
Griego 45 45
Inglés 1.331 2.793 1.040 1.122 942 1.387 4.770 1.261 14.646
Italiano 154 163 118 89 422 151 1.097
Japonés 97 97
Portugués 57 8l 138
Ruso 66 66
TOTAL 2.398 4819 1.771 1.924 1.574 2.041 8.795 2.062 25.384

Incluye alumnado con matricula oficial y CAL que se imparten en IES.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS. DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO
SEGUN IDIOMAS CURSADOS (Curso 2006/07)

Almeria ~ Cadiz  Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla  Andalucia
Aleman 269 955 209 403 210 228 1.036 230 3.540
Arabe 163 96 163 267 689
Chino 96 96
Espanol Extr. 86 71 452 609
Francés 542 945 500 627 341 426 1.496 670 5.547
Griego 52 52
Inglés 1.667 3.244 1.248 1.643 1.332 1.610 5.596 1.921 18.261
Italiano 159 179 136 113 404 212 1.203
Japonés 78 78
Portugués 49 78 127
Ruso 65 65
TOTAL 2.800 5.409 2.189 2.907 2.045 2.264 9.620 3.033 30.267

Incluye alumnado con matricula oficial y CAL que se imparten en IES.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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2.3. ENSENANZAS DE PERSONAS ADULTAS

La entidad y progresiva relevancia de las ensenanzas orientadas a las personas adultas tiene
su punto de partida en la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, al establecer en su articulo 51 que el sistema educativo garantizara que las personas
adultas puedan adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su
desarrollo personal y profesional, estableciéndose los objetivos y las modalidades de aprendizaje
dentro de estas ensefanzas. En consonancia con ello, se contemplaba la adaptacién de la oferta
educativa para aquellas personas adultas que deseen adquirir los conocimientos equivalentes
a la educacion basica, asi como las medidas tendentes a facilitar la formacion en los niveles de
la Educacion Secundaria Obligatoria y el acceso a los niveles o grados de las ensehanzas no
obligatorias. Con referencia al Bachillerato y a la Formacion Profesional Especifica, ofrecia la
posibilidad de cursarlos en centros docentes ordinarios, contemplando también una oferta
especifica y una organizacion adecuada a sus necesidades. Por Ultimo, establecia la necesidad de

ampliar la oferta publica de educacién a distancia.

Atendiendo a este mandato, la Ley 3/1990, de 27 de marzo, para la Educacion de Adultos en
Andalucia, consolidé con caracter normativo las distintas experiencias que desde 1983 habia
puesto en practica la Consejeria de Educacion. Hasta el ano 1997 no quedaron regulados los
distintos niveles de la Educacion de Adultos (Decreto 156/1997, de 10 de junio). Durante el
bienio 1998-2000 quedd regulado el Bachillerato de Adultos (Orden de 10 de septiembre de
1998), las Ensefianzas de determinados Ciclos Formativos de Formacién Profesional Especifica
para las personas adultas, asi como la Educacion Secundaria Obligatoria para Adultos en su
modalidad semipresencial o a distancia, creandose los Institutos Provinciales de Formacion de
Adultos (Decreto 257/1998). En los ahos siguientes se ha seguido avanzando en la implantacion
de un marco legal que diese respuestas a tales necesidades formativas, al tiempo que se han
producido ciertos avances en la utilizacion de la estructura ya creada para hacer frente a las
nuevas demandas educativas; La alfabetizacion digital, el aprendizaje de idiomas, la atencion a la
interculturalidad, la reincorporacion de los jévenes a la formacion y la adquisicion de nuevas
competencias van surgiendo como nuevas necesidades formativas que requieren respuesta

desde la Administracion educativa y, particularmente, desde la Formaciéon Permanente.

Probablemente,el cambio cualitativo mas novedosoalo largo de la tiltima década ha sido contextualizar
de un modo mas preciso a la Educacién de Adultos en el complejo de la Educacion Permanente,
orientando las politicas educativas y el disefio de las ensefanzas hacia un conjunto de objetivos
que constituyen la razén de ser de esta oferta educativa: adquirir, completar o ampliar la formacion
basica para la consecucion del correspondiente titulo académico, posibilitar el acceso a estudios
posteriores, mejorar la cualificacion profesional o adquirir una preparacion para el ejercicio de otras
profesiones, atender a las necesidades educativas especificas de los grupos sociales desfavorecidos y

favorecer el acceso a los bienes de la cultura y el apoyo a su desarrollo cultural, familiar, comunitario y
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social; en definitiva, un modelo educativo dirigido especificamente a las personas adultas y destinado

a facilitar su incorporacion al mundo laboral y a su contexto social.

A lo largo de los cursos 2003/04 y 2004/05 se avanzé de modo practico en esta direccion,
perfilando una red de centros de Secundaria que pudieran ofertar, ademas de sus ensefianzas
propias, otras destinadas especificamente a la poblacion adulta (Bachillerato, Ciclos Formativos).
Por otra parte, se han venido enriqueciendo los Planes Educativos de los Centros de Adultos
mediante la inclusion de ensenanzas formales y no formales orientadas a reflejar los cambios

sociales y los nuevos requerimientos de la sociedad del conocimiento.

Faltaba, sin embargo, una adecuacion de los propios Centros de Educacion de Adultos en
consonancia con las nuevas funciones encomendadas y orientada a crear una red de formacion
permanente a partir de las estructuras ya existentes. El Decreto 196/2005,de |3 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Centros de Educacion Permanente,
regula la organizacion y funcionamiento de estos centros con el objetivo de adaptarlos al
modelo europeo, que concibe la formacién de los ciudadanos como un proceso continuo a lo
largo de toda la vida. Para ello, introduce un conjunto de novedades en la oferta educativa y en

la organizacion y funcionamiento de los centros, entre las que destaca:

*  Laconversion de los centros de Educacion de Adultos con 5 o mas maestros o maestras, que
pasan a llamarse Centros de Educacion Permanente. Los que cuentan con menos personal

pasan a constituirse en Secciones de E. permanente adscritas a su correspondiente centro.

* La creacion de redes de aprendizaje permanente, integradas por los centros de una

determinada zona geografica.

*  El establecimiento de un proyecto educativo con una amplia oferta, asi como proyectos

educativos conjuntos.

*  La configuracion del equipo directivo de los Centros de E. Permanente de modo similar a

los centros de E. Secundaria.

*  Elenriquecimiento de la oferta educativa propia: Los nuevos centros contintan impartiendo
los Planes Educativos y Acciones comunitarias previstos en el Titulo Il de la Ley 3/1990,

para la Educacion de Adultos; tales ensenanzas se concretaran, al menos, en:

a) Formacion Inicial de Base y Formacion de Base;

b) Preparacion para la superacién de pruebas para la obtencion de titulaciones oficiales

o de acceso a otros niveles del sistema educativo;



c) Formacion en tecnologias de la informacion y la comunicacion;

d) Cultura y lengua espafola para la poblacion inmigrante;

e) Formacion en idiomas extranjeros;

f) Tutoria de los cursos de formacion a distancia;

g) Patrimonio cultural andaluz;

h) Formacion para el conocimiento y la conservacion del medio ambiente;

i) Formacion para el fomento de la salud y para la prevencion de enfermedades y de

riesgos laborales

j) Formacion para el fomento de la cultura emprendedora.

* La reordenacion de las plantillas de personal de estos centros, mediante un decreto

2005/07

especifico. La Administracion culmina asi el proceso de normalizacion laboral de estos
profesionales, que desde el traspaso de las competencias de Educacion Permanente en 1991
ocupaban puestos en propiedad sin posibilidad de participar en concursos de traslados. El
decreto permite su movilidad y, por tanto, que el acceso a estas plazas quede abierto a

cualquier funcionario del Cuerpo de Maestros, eliminando situaciones de interinidad.

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

En cuanto a iniciativas concretas desarrolladas por la Administracion educativa a lo largo de los

N

cursos 2005/06 y 2006/07, pueden destacarse las siguientes:

*  Fomento de la alfabetizacion digital de Adultos, en tanto que actuacion contemplada en el
Decreto de medidas de impulso de la sociedad del conocimiento. Su objetivo se centra
en desarrollar programas formativos en estas tecnologias orientados a personas adultas,
mediante la formalizacion de convenios con las corporaciones locales de |50 municipios y
haciendo uso de las instalaciones de los propios centros docentes fuera del horario lectivo.
La actuacion afectd a algo mas de 300 centros educativos durante el curso 2005/06. En
el ano siguiente se organizaron un total de 454 cursos, impartidos en 306 centros y en
colaboracion con |34 ayuntamientos,ademas de otros 60 cursos de cualificacion basica en

TIC destinados a personas desempleadas.

*  Otros Planes educativos que se potenciaron durante el curso 2006/07 fueron: Cultura y
lengua espanola para poblacion inmigrante, formacion en idiomas extranjeros, programas de
formacion ocupacional e insercion laboral, Educacion Secundaria Obligatoria no presencial,

soportada en teleformacion con recursos digitales, etc.
*  Complementariamente a la nueva red de Centros de Educacion Permanente, se ha

dinamizado el funcionamiento de los IPFAs con objeto de cubrir actuaciones novedosas; se

incrementaron, por ejemplo, n los planes de acceso a la Universidad para mayores de 25
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anos y se favorecid el acceso a personas discapacitadas a la ESO en la modalidad a distancia,

en colaboracion con la C. de Igualdad y Bienestar Sociales.

*  Potenciacion del programa de ingles a distancia That’s English, cuyo alumnado es atendido
mediante las tutorias a través de las EOIs. e IES. Se mantiene el francés a distancia, de

manera experimental, de acuerdo con el nuevo marco de referencia europeo.

*  Comienza a impartirse en el curso 2006/07 con caracter experimental la Educacion
Secundaria para Adultos podra cursarse en la modalidad semipresencial o a
distancia a través de Internet. La iniciativa tuvo como objetivo flexibilizar la oferta
de ensenanzas regladas y adaptarse a las necesidades de la poblacion adulta, facilitando
su acceso a la titulacion basica. El Instituto Provincial de Formacion de Adultos de Jaén
funciona como centro de referencia para coordinar todas las tareas y actividades derivadas

de la imparticion de estas ensenanzas.

*  En el marco de la accion |l (asociaciones de aprendizaje) del Programa Grundtving para la
Educacion de Personas Adultas, se concedieron subvenciones a 35 centros de educacién
permanente para el desarrollo durante el curso 2006-07 de iniciativas docentes de caracter
europeo que implicaran asociaciones de centros de al menos tres paises distintos de la

Union Europea (UE).

La red de centros que acoge las diversas modalidades de ensenanza para personas adultas
estaba compuesta en el curso 2006/07 por 665 centros de Educacion Permanente y secciones,
I70 IES que ofertaban ensenanzas de ESO, Bachillerato y Ciclos formativos de FP para personas
adultas, asi como 10 Institutos Provinciales de Formacion de Personas Adultas. A ella han de
sumarse un numero indeterminado de centros que prestaban apoyo tutorial en la ensehanzas
de idiomas a distancia (I3 EOQIls, IES), asi como centros no dependientes de la Consejeria que

impartian programas de alfabetizacion digital para personas adultas.

El primer rasgo que caracteriza al alumnado que cursa ensefnanzas especificas para Personas
Adultas o modalidades de Ensenanzas de Régimen General disehadas y dirigidas a este colectivo,
es su propia diversidad. Este hecho viene motivado por la adaptacion progresiva de la oferta
educativa a las cambiantes necesidades y exigencias de esta poblacion escolar, expresada a lo
largo de los ultimos afos en un incremento de la oferta de estudios secundarios —respaldada
por un notable crecimiento de alumnado- a la vez que un cierto estancamiento del alumnado
mas tradicional de las ensehanzas de Adultos, una vez que éstas han cubierto ya buena parte
de la demanda inicial de alfabetizacion. En concreto, las modalidades de ensefianza a distancia
gestionadas a través de los IPFAs. cobran una gran relevancia cualitativa, si bien a efectos
de volumen de matricula no son las mas extendidas. En estos centros se imparte la ESA, el

Bachillerato de Adultos y las pruebas de acceso a la Universidad para mayores de 25 anos, al



tiempo que se favorece el acceso de las personas discapacitadas a la E. Secundaria Obligatoria

mediante la modalidad a distancia.

Con respecto al curso 2004/05, el conjunto del alumnado ha experimentado en los dos periodos
siguientes un crecimiento en torno a las 10.000 personas, afectando la recuperacion a todas
las modalidades de ensenanzas de un modo relativamente similar. De ahi que la distribucion
de acuerdo con las distintas modalidades no haya variado sustancialmente con respecto a
anos anteriores. La mayor parte del alumnado (entre el 64% y 65%) se encuentra integrado
en Centros de Adultos, cursando las ensefianzas propias impartidas en los mismos (Formacion
Inicial de Base, Formacion de Base y otros planes autorizados), en tanto que el 27% cursa
ensenanzas de Secundaria en distintas modalidades (ESA, Bachillerato de Adultos) y centros
(IES, IPFAs). El 8% restante se halla matriculado en ensenanzas de idiomas, bien en la modalidad
de matricula libre en las EOIs o siguiendo el programa That’s English. Con respecto al curso
2004/05, las variaciones mas evidentes son precisamente el incremento de matricula en las
ensefnanzas de idiomas y un cierto retroceso en el peso relativo del alumnado matriculado en

los Centros de Educacion de Adultos o Centros de Educacion Permanente.

De tales datos se desprende también la creciente entidad de las ensehanzas impartidas en
los IPFAs, que constituyen una via de continuidad escolar para una parte del alumnado de los
Centros de Educacion Permanente y para otros usuarios que, por motivos laborales o de otra

naturaleza, se reincorporan al sistema educativo mediante modalidades no presenciales.

En ellos y en los IES cursaban la Ensehfanza Secundaria de Adultos casi 16.000 alumnos y
alumnas en el curso 2005/06, de los que 8.927 lo hacian de modo presencial y en torno a 7.000
en la modalidad a distancia. Durante el curso 2006/07 las cifras de alumnado presencial se
estabilizaron, en tanto que la modalidad a distancia en IPFAs. crecié un 23%, ascendiendo a 8741
el alumnado matriculado. El Bachillerato de Adultos y a distancia, por su parte, se encuentra
estabilizado en torno a los 16.000 alumnos y alumnas; a pesar de su escasa entidad en el
conjunto del Bachillerato -suponian un 13,3% del alumnado en el curso 2006/07- constituyen
una via de continuidad escolar para los alumnos y alumnas que terminan la ESA o para quienes
desean reincorporarse al sistema educativo mediante la modalidad a distancia. Su distribucion
provincial, de acuerdo con la poblacion, resulta bastante homogénea, manteniéndose en torno
a los 2 alumnos por cada mil habitantes. Para cubrir estas nuevas demandas educativas, la
Unica oferta existente es de titularidad publica, utilizindose para su imparticion los espacios e

infraestructuras de los centros educativos ordinarios. [cuadros 2.62]

Si tomamos como referente la situacion global espanola y algunas de las ensehanzas mas
representativas, las actuaciones orientadas a la escolarizacion de personas adultas cobran
todo su valor. De acuerdo con los datos del 2005/06, Andalucia tenia matriculados a casi dos

tercios de la mitad (65,4%) de la poblacion espanola que cursa Educacion Basica de Adultos,
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2.62.A EDUCACION PARA PERSONAS ADULTAS. DISTRIBUCION PORTIPO DE ENSENANZASY
D TIPO DE CENTROS (Curso 2005/06)

C.E.ADULTOS IES (2) IPFA (3) EOI (4) TOTAL
Ensefianzas de Adultos 85.534 85.534
ESA 8.927 7.072 15.999
Bachillerato Adultos y a Distancia 9.675 6.673 16.348
Ciclos Formativos () 3.639 3.639
E. Idiomas 10.716 10.716
Acceso Universidad Mayores 25 Aios 1.120 1.045 2.165
Consecucion de Titulos y Accesos 1.235 1.235
TOTAL 87.889 22.241 14.790 10.716 135.636

(I) C.F.de Grado Medio y Superior de Adultos y a Distancia.

(2) ESA impartida en los IES.

(3) IPFAs:Alumnado de ESA y Bachillerato en régimen presencial, semipresencial o a distancia.
(4) Escuelas Oficiales de Idiomas: Alumnado con matricula libre y en That’s English.

Fuente: Consejeria de Educacion. Elaboracion propia.

EDUCACION PARA PERSONAS ADULTAS. DISTRIBUCION PORTIPO DE ENSENANZASY
TIPO DE CENTROS (Curso 2006/07)

C.E.ADULTOS IES (2) IPFA (3) EOI (4) TOTAL
Ensefanzas de Adultos 86.506 86.506
ESA 8.922 8.741 17.663
Bachillerato Adultos y a Distancia 9.597 6.814 16.411
Ciclos Formativos (1) 3.785 3.785
E.|diomas 11.845 11.845
Acceso Universidad Mayores 25 Afos 1.004 981 1.985
Consecucion de Titulos y Accesos 3.172 3.172
TOTAL 90.682 22.304 16.536 11.845 141.367

(1) C.F.de Grado Medio y Superior de Adultos y a Distancia.

(2) ESA impartida en los IES.

(3) IPFAs:Alumnado de ESA y Bachillerato en régimen presencial, semipresencial o a distancia.
(4) Escuelas Oficiales de Idiomas: Alumnado con matricula libre y en That’s English.

Fuente: Consejeria de Educacion. Elaboracion propia.

evidenciandose con ello el esfuerzo por atender carencias de formacion basica arraigadas en el
medio rural andaluz. Aunque en Educacion Secundaria para personas adultas esta participacion
disminuye al 12,9%, continda siendo la Comunidad con mayor nimero absoluto de alumnos
y alumnas matriculados. Globalmente, la tasa de participacion andaluza en este ambito se
aproxima al 25%, muy por encima de su entidad demografica y su poblacion escolar en el
conjunto de Espana. En coherencia con la naturaleza compensatoria de una parte de estos
programas para personas adultas, la tasa andaluza se sitlla por encima de la media espanola
-11,9 alumnos y alumnas por cada 1000 habitantes- y a corta distancia de otras comunidades
con una politica educativa y una situacion sociocultural similar (Canarias, Castilla-La Mancha,

Extremadura). [cuadro 2.63]

La denominada Educacidon de Personas Adultas constituye la modalidad mas tradicional y

extendida, manteniendo una posicion dominante en el conjunto de esta poblacion escolar. La



EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS.ALUMNADO TOTALY MATRICULADO EN
EDUCACION BASICAY EDUCACION SECUNDARIA PARA PERSONAS ADULTAS
DISTRIBUCION POR CC.AA. (Curso 2005/06)

Consolidacion de

ales e conocimientos
Total % Total Total Total
Andalucia 61.386 65,4 9.523 17,7 15.999 12,9 94.553 24,9 1,9
Aragén 1.118 1,2 783 1,5 2.789 2,3 10.662 2,8 83
Asturias (Principado de) 350 0,4 379 0,7 1.468 1,2 3.247 0,9 3,0
Balears (llles) 470 0,5 235 0,4 3.248 2,6 8.253 2,2 82
Canarias 3.643 39 1.952 36 11.328 9,1 26.108 6,9 13,1
Cantabria 89 0,1 140 0,3 927 0,7 1.427 0,4 2,5
Castilla y Ledn 1.374 1,5 2.461 4,6 6.029 4,9 15.260 4,0 6,0
Castilla-La Mancha 4.260 4,5 1.948 36 11.159 9,0 23.285 6,1 12,1
Catalufa 3.014 32 17.234 32,0 8427 6,8 62.240 16,4 8,7
Comunidad Valenciana 2.648 2,8 5.819 10,8 10.844 88 30.660 8| 6,4
Extremadura 1.595 1,7 1.399 2,6 8.683 7,0 14.618 3,8 13,5
Galicia 322 0,3 266 0,5 8.309 6,7 8.897 2,3 32
Madrid (Comunidad de) ~ 4.404 47 5.835 10,8 14.880 12,0 36.868 9,7 6,1
Murcia (Region de) 2.081 2,2 734 1,4 2.238 1,8 9.959 2,6 73
Navarra (Comunidad F) 568 0,6 193 0,4 369 0,3 2.159 0,6 36
Pais Vasco 5.629 6,0 4.533 8,4 15.575 12,6 27.172 7,1 12,7
Rioja (La) 423 0,5 210 0,4 641 0,5 2.835 0,7 9,3
Ceuta 329 0,4 51 0,1 561 0,5 1.297 0,3 17,1
Melilla 215 0,2 105 0,2 361 0,3 757 0,2 11,3
TOTAL 93918 100,0 53.800 100,0 123.835  100,0 380.257  100,0 85

I. Alumnado matriculado en Ensefanzas de Caracter Formal.
2. INE, Padron de poblacion 2006.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005-2006.

red andaluza se hallaba constituida en el curso 2006/07 por 662 centros. En ellos impartian
ensenanzas |.939 profesores y profesoras y se atendié a un alumnado que, de acuerdo con
los datos de la Unidad Técnica de la Consejeria de Educacion, superaba los 90.000 alumnos,
habiendo experimentado un crecimiento del orden del 5,5% con respecto al curso 2004/05.
Un 76,8% de este alumnado eran mujeres Y, si bien su participacion ha descendido ligeramente,
continlan siendo tradicionalmente las usuarias mayoritarias de este servicio. Estos datos
globales permiten aproximarnos a una estructura singular, diferente a otras comunidades y
dificilmente comparable a la existente en las ensenanzas de Régimen General y Especial, ni por

el tipo de alumnado, ni por el curriculum ni por la organizaciéon horaria.

El primer rasgo que se observa es el elevado nimero de centros existentes -ascienden a

una media de 83 por provincia- y su escasa dimension si consideramos el alumnado con que
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cuentan, arrojando una ratio global de 137 alumnos y alumnas por cada centro de educacion
permanente (curso 2006/07). Esta media oculta, sin embargo, notables diferencias, relacionadas
con la particular estructura de la red de usuarios y de centros de acuerdo con las particularidades
geograficas de cada provincia, oscilando la ratio entre los 98 alumnos/centro en la provincia
de Malaga y 219 en la de Cadiz.Tanto la densidad de la red como la dimension de sus unidades
vienen en realidad justificadas por el nivel de implantacion de estas ensehanzas, que cubren
con especial atencion las zonas rurales, obligando a una dispersién territorial de los centros
y unidades educativas con objeto de aproximarse a las demandas locales de formacion. De
ahi que el tipo de centro medio sea pequefio, tanto en unidades (9 grupos/centro) como en

profesorado (3 personas por centro).

Como resultado de esta singularidad territorial y de la variedad de ensenanzas propias de la
Educacion de Personas Adultas, el nimero de grupos existentes es muy numeroso, dando como
resultado una ratio media de alumnado/grupo que resulta bastante baja (17 personas como

media andaluza), si bien se viene incrementando a lo largo de los Ultimos cursos.

La plantilla de profesionales de estos centros esta formada por profesorado funcionario y
laboral que atiende simultanea o consecutivamente diversos grupos a lo largo del ano (2,6
grupos por cada profesor/a como media), determinando una ratio docente de 47 alumnos y

alumnos por cada profesor o profesora.

La distribucion territorial del alumnado y los recursos humanos y espaciales no es del todo
homogénea, existiendo dos provincias -Sevilla y Granada- que concentran el 32% de los centros
y el 36% del alumnado. Este dato no indica tanto un desequilibrio territorial como el reflejo de
un desequilibrio demografico preexistente y de una respuesta obligada a la propia distribucion
provincial de los nucleos de poblacion.Al relacionar la poblacion escolar adulta con la poblacion
total existente en cada provincia, puede observarse una mayor densidad de alumnado en
provincias con gran dispersion municipal, como Granada, Jaén y Huelva, mientras que la ratio
en provincias con alto grado de urbanizacion, como Sevilla o Malaga, esta situada por debajo
de la media andaluza. En concreto, esta media regional se situaba en el curso 2006/07 en I1,3
alumnos y alumnas por cada 1.000 habitantes, siendo este valor de 17 y 16 en Granada y
Huelva y de 6,4 y 9,5 en Malaga y Sevilla respectivamente. Tales densidades se incrementan
sustancialmente si consideramos en exclusiva al alumnado femenino, que constituye el grupo
de usuarios mayoritario. La participacion de la mujer en estas ensehanzas supera en todas las
provincias, con excepcion de Huelva, al 70% del alumnado. Este hecho determina una densidad
media de |7 alumnas por cada 1000 mujeres, que se incrementa hasta 27 y 22 en provincias

como Granada y Jaén.

Tales datos vienen a indicar que la estructura de centros y ensefanzas orientadas a personas

adultas estd adaptada tanto al medio rural como al urbano, permite una oferta variada de



ensefanzas en grupos cada vez mas reducidos y su diseno posibilita una cobertura personal y

territorial muy alta. [cuadros 2.64 y 2.65]

EDUCACION DE ADULTOS. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS CENTROS,
GRUPOS, PROFESORADOY ALUMNADO (Curso 2005/06)

Funcionarios Laborales TOTAL  Hombre Mujer TOTAL

Almeria 72 500 139 39 178 3.905 5.174 9.079
Cadiz 60 778 211 62 273 2.456 10.467 12.923
Coérdoba 76 548 119 68 187 1.247 7.234 8.481
Granada 95 765 246 51 297 2936 11.979 14915
Huelva 66 393 123 60 183 2.790 4.822 7612
Jaén 76 621 163 53 216 1.624 7.449 9.073
Malaga 99 520 156 64 220 1.545 7.195 8.740
Sevilla 118 885 255 127 382 3.543 13.523 17.066
ANDALUCIA 662 5.010 1.412 524 1.936 20.046 67.843 87.889

(*) En el total no se incluye el alumnado de Planes de Desarrollo Comunitario inscrito ademas en otros Planes y el alumnado de Planes de Formacién Bésica
no Formal inscrito ademas en otros Planes.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

EDUCACION DE ADULTOS. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS CENTROS,
GRUPOS, PROFESORADOY ALUMNADO (Curso 2006/07)

Funcionarios Laborales TOTAL  Hombre Mujer TOTAL

Almeria 72 598 137 39 176 4.007 5.374 9.381
Cadiz 60 898 209 62 271 2.533 10.589 13.122
Coérdoba 76 590 125 68 193 1.327 7272 8.599
Granada 95 8lé6 253 50 303 3.346 11.918 15.264
Huelva 66 460 122 59 181 2.753 5.204 7.957
Jaén 76 698 162 53 215 1616 7411 9.027
Malaga 99 593 143 65 208 1.897 7.812 9.709
Sevilla 118 1.043 264 128 392 3.554 14.069 17.623
ANDALUCIA 662 5.696 1.415 524 1.939 21.033 69.649 90.682

(*) En el total no se incluye el alumnado de Planes de Desarrollo Comunitario inscrito ademas en otros Planes y el alumnado de Planes de Formacién Basica
no Formal inscrito ademas en otros Planes.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Aun cuando existe una gran diversidad de ensefianzas englobadas bajo esta denominacion, lo que
dificulta la comparacion entre las distintas comunidades autonomas, puede considerarse como
nlcleo de la Educacion de Personas Adultas lo que en Andalucia se ha denominado “Formacion
Basica”. Dentro de ella, se presta una atencion preferente a la Formacion Inicial de Base, organizada
en los ciclos de Alfabetizacion y Neolectores, programa que ha contado tradicionalmente con
una fuerte demanda y una optima valoracion. El alumnado matriculado en los mismos suponia
en el curso 2004/05 el 76% de los asistentes a centros de adultos, habiendo descendido su

participacion a lo largo del periodo, hasta situarse en un 65,3%. Esta pérdida de peso no ha sido
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[ 265 | EDUCACION DE ADULTOS. RATIOS

Iooé“ﬁﬁ;?:ﬁ%é TASA ALUMNADO / ALUMNADO  ALUMNADO /

CURSO 2004105 () FEMENINA CENTRO / GRUPO PROFESORADO

Hombres ~Mujeres 2005/06 2006/07 2005/06 2006/07 2005/06 2006/07
Almeria 12,0 17,1 57,3% 126,1 130,3 18,2 15,7 51,0 53,3
Cadiz 4,2 17,5 80,7% 2154 2187 16,6 14,6 473 48,4
Coérdoba 3,4 18,0 84,6% 11,6 1131 15,5 14,6 45,4 44,6
Granada 7,6 26,7 78,1% 157,0 160,7 19,5 18,7 50,2 50,4
Huelva 11,1 20,9 65,4% 115,3 120,6 19,4 17,3 41,6 44,0
Jaén 49 22,2 82,1% 119,4 118,8 14,6 12,9 42,0 42,0
Malaga 2,5 10,2 80,5% 88,3 98,1 16,8 16,4 39,7 46,7
Sevilla 3,9 14,9 79,8% 144,6 149,3 19,3 16,9 44,7 45,0
ANDALUCIA 53 17,2 76,8% 132,8 137,0 17,5 15,9 45,4 46,8

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
(*) Fuente: INE. Revisién del Padrén Municipal de Habitantes a | de enero de 2007.

relativa, sino provocada por un moderado descenso del nimero absoluto de alumnos y alumnas,
que afecta a todo el conjunto de la formacién basica y ha sido comparativamente mayor en el
ciclo de Formacién de Base. Esta pérdida de posiciones no viene sino a evidenciar una cierta crisis
de agotamiento de su clientela potencial o las preferencias del alumnado por nuevas modalidades

de ensenanza ofertadas por los mismos centros y que tienen unas finalidades mas especificas.

Pese a todo, las ensefianzas mas demandadas contintan siendo la Formacion Inicial de Base (que
acoge a dos de cada tres alumnos de los Centros de Educacion Permanente), seguida a larga
distancia por la Formacién de Base (6,6%). El resto de alumnado se distribuye en los Planes de
Desarrollo Comunitario (9,8%), Planes de consecucién de Titulos y accesos (4,6% y en franco
crecimiento en el curso 2006/07)), Planes de Formacién Basica no formal y otros autorizados y
realizados en colaboracion con otras entidades, entre los que destacan crecientemente los de
Interculturalidad (3,4% del alumnado). [cuadro 2.66]

En los siguientes cuadros se recogen algunas caracteristicas sociodemograficas del alumnado
matriculado en los Centros de Educacién Permanente. Considerando especialmente el
programa de Formacion Basica -que supone en su conjunto el 65,3% de la escolarizacion-
puede describirse a partir de ellos un perfil medio que permita aproximarse a las caracteristicas

y demandas de escolarizacion de estos segmentos de poblacion escolar adulta:

* El alumnado es mayoritariamente femenino en casi todas las modalidades de ensefianza,
manteniendo un peso global del 79%. Su presencia es particularmente importante en la
Formacion Inicial de Base, donde constituye el 82% del total. Por contraste, en los programas
de reinsercion social el porcentaje de mujeres matriculadas se mantiene se reduce al 12,8%.

En el resto de los programas su presencia se mantiene por encima del 50%.
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* La edad media del alumnado es muy alta y tiende a aumentar. Seis de cada diez alumnos y
alumnas posee mas de 45 anos, en tanto que los menores de 25 anos no superan el |1%.
Sin embargo, el perfil de edad es distinto segun se trate de hombres o de mujeres. El 73%
de las mujeres que reciben Ensenanzas de Adultos son mayores de 45 afos, en tanto que
la edad media de los hombres es bastante mas baja, siendo 3 de cada 4 alumnos menores
de 45 anos. Este dato puede ayudar a explicitar las diferentes actitudes, posibilidades
y condiciones de hombres y mujeres para acceder a la educacion. Teniendo en cuenta,
como se observa mas adelante, que buena parte del alumnado femenino esta compuesto
por amas de casa, probablemente su incorporacion educativa se produce una vez que
disminuyen las tareas familiares relacionadas con el cuidado de los hijos. El fenémeno de un
cierto envejecimiento de esta poblacion escolar puede no ser del todo cierto, dado que no
se incluye la totalidad de las ensenanzas orientadas a personas adultas. Para cuantificar la
participacion real del alumnado menor de 25 afios habria que considerar que al existente
en los centros de Adultos -9.823 personas en el curso 2006/07- han de sumarse aquellos
otros -en torno a 38.000 alumnos y alumnas- que cursan ensehanzas de Secundaria en

centros educativos ordinarios, bien sea en la modalidad presencial o a distancia.

= Con respecto a la adscripcion socio-profesional del alumnado, el grupo mas numeroso esta
compuesto por las amas y amos de casa, que suponen en torno al 28% del conjunto de
matriculados en los Centros de Educacion Permanente.Algo mas de un 34% esta compuesto
por poblaciéon activa (curso 2006/07), bien sea con empleo (22%) o desempleados y
desempleadas (12,2%). Hay que considerar, a este respecto, que este grupo de poblacion
escolar -particularmente los trabajadores y trabajadoras en activo- se ha incrementado
notablemente con respecto al curso 2004/05, incrementando su participacion en 6 puntos.
Un tercer grupo, también en franco crecimiento, lo constituyen los jubilados/jubiladas y
pensionistas, situacion en la que se encuentra el 18% del alumnado.Tales datos requieren,
no obstante, una matizacion, segun se trate de alumnado masculino o femenino. El 46% de
los hombres que cursan estudios en estos centros son trabajadores activos y otro 18% son
desempleados, en tanto que las mujeres que cursan estudios son en un 54% amas de casa

o pensionistas (curso 2006/07).

= Considerando en exclusiva al grupo de alumnado mas numeroso -aquel que se halla
matriculado en Formacién Inicial Basica- el perfil de alumno dominante corresponde a
mujeres mayores de 45 anos, bien dedicadas a labores de hogar (31%) o en situaciéon de
jubiladas o pensionistas (21,7%). [cuadros 2.67 a 2.69]

La Educacion de Personas Adultas, por ultimo, ha constituido una plataforma eficaz para abordar
nuevas y mas recientes demandas, como la atencion a personas inmigrantes y extranjeros
residentes. La apertura a la poblacion inmigrante se justifica por la conveniencia de utilizar

también esta infraestructura educativa para hacer frente al reto de la integracion y promover



2.67.A EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS: CLASIFICACION POR SEXO,
e GRUPO DE EDAD Y MODALIDAD DE ENSENANZA (Curso 2005/06)

| IBAZ4ANOS  2SAM4ANOS  MASDE4SANOS

Alumnado % Alumnado % Alumnado %

) Hombres 2.551 22,8 5.122 45,8 3.516 31,4 11.189
FD(Z?:\?EION INICIAL Mujeres 2.081 4,1 7.099 14,1 41.017 81,7 50.197
TOTAL 4.632 7,5 12.221 19,9 44533 72,5 61.386

Hombres 1.219 443 1.082 39,4 448 16,3 2.749

FORMACION DE BASE Mujeres 1.077 20,6 1.442 27,6 2.708 51,8 5227
TOTAL 2.296 28,8 2.524 31,6 3.156 39,6 7.976

Hombres 61 11,2 418 76,7 66 12,1 545

QEEESSO MAYORES 25 Mujeres 52 9,0 425 73,9 98 17,0 575
TOTAL 113 10,1 843 753 164 14,6 1.120

Hombres 66 18,0 253 69,1 47 12,8 366

REINSERCION SOCIAL Mujeres 21 18,6 53 46,9 39 34,5 113
TOTAL 87 18,2 306 63,9 86 18,0 479

Hombres 527 32,4 917 56,3 185 11,4 1.629

INTERCULTURALIDAD  Mujeres 344 23,7 771 53,0 339 23,3 1.454
TOTAL 871 28,3 1.688 54,8 524 17,0 3.083

Hombres 83 22,6 233 63,5 51 13,9 367

g-:-slzc’;\l:;a,:éﬁ;o&iés Mujeres 52 16,5 161 50,9 103 32,6 316
TOTAL 135 19,8 394 57,7 154 22,5 683

Hombres 286 73,3 75 19,2 29 74 390

SE'EALJDNUS '&?AE' Mujeres 316 40,7 269 34,7 191 24,6 776
TOTAL 602 51,6 344 29,5 220 18,9 1.166

Hombres 8 40,0 I 55,0 | 5,0 20

ACCESO CFGM Mujeres I 22,4 24 49,0 14 28,6 49
TOTAL 19 27,5 35 50,7 15 21,7 69

Hombres 253 19,4 433 33,2 619 47,4 1.305

(P:L(/)\MNS?\III?I.'ARIO 0 Mujeres 242 4,6 1.433 27,2 3.603 68,3 5278
TOTAL 495 7,5 1.866 28,3 4222 64,1 6.583

Hombres 506 82,7 90 14,7 16 2,6 612

TUTORIAY APOYO (1) Mujeres 527 56,4 311 33,3 97 10,4 935
TOTAL 1.033 66,8 401 25,9 113 73 1.547

) ) Hombres 187 21,4 284 32,5 403 46,1 874
IF\IOOR:ISFSPI’IiT BASICA Mujeres 205 7,0 853 29,2 1.865 63,8 2.923
TOTAL 392 10,3 1.137 29,9 2.268 59,7 3.797

Hombres 5.747 28,7 8918 44,5 5.381 26,8 20.046

TOTAL Mujeres 4.928 73 12.841 18,9 50.074 73,8 67.843
TOTAL 10.675 12,1 21.759 24,8 55.455 63,1 87.889

(1) Alumnado inscrito exclusivamente en estos Planes.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracion propia.
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2.67.B EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS: CLASIFICACION POR SEXO,
D GRUPO DE EDAD Y MODALIDAD DE ENSENANZA (Curso 2006/07)

| IBAZ4ANOS  2SA4ANOS  MASDE4SANOS

Alumnado % Alumnado % Alumnado %

) Hombres 1.789 17,0 4.929 46,8 3.819 36,2 10.537
FD%:MAQEION INICIAL Muijeres 1.516 3,1 6.425 13,2 40.696 83,7 48.637
TOTAL 3.305 56 11.354 19,2 44.515 752 59.174

Hombres 766 34,8 1.002 45,5 433 19,7 2.201

FORMACION DE BASE Mujeres 643 16,9 1.069 28,0 2.101 55,1 3.813
TOTAL 1.409 23,4 2.071 344 2.534 42,1 6.014

Hombres 31 6,7 374 80,6 59 12,7 464

ﬁ:\;l(é)ESSO MAYORES 25 Muijeres 25 4,6 407 754 108 20,0 540
TOTAL 56 56 781 77,8 167 16,6 1.004

Hombres 62 14,0 295 66,4 87 19,6 444

REINSERCION SOCIAL Muijeres I 16,9 43 66,2 Il 16,9 65
TOTAL 73 14,3 338 66,4 98 19,3 509

Hombres 374 24,0 947 60,9 235 15,1 1.556

INTERCULTURALIDAD  Mujeres 305 19,6 833 53,5 420 27,0 1.558
TOTAL 679 21,8 1.780 57,2 655 21,0 3.114

Hombres 42 15,8 164 61,7 60 22,6 266

S-:-SE (,:\l A(\:P :EI;SAT)D'::S Mujeres 26 8,6 143 47,2 134 44,2 303
TOTAL 68 12,0 307 54,0 194 34,1 569

Hombres 711 65,2 261 23,9 119 10,9 1.091

?ER:EJD,\&J DA /-\I\DRIOAE. Mujeres 796 41,7 586 30,7 526 27,6 1.908
TOTAL 1.507 50,3 847 28,2 645 21,5 2.999

Hombres 16 42,1 15 39,5 7 18,4 38

ACCESO CFGM Muijeres 25 18,5 6l 45,2 49 36,3 135
TOTAL 41 23,7 76 43,9 56 324 173

Hombres 412 20,6 821 41,1 763 382 1.996

EZL(')A\P’:IIS?\I%ARIO m Muijeres 403 59 1.898 27,8 4.535 66,3 6.836
TOTAL 815 9,2 2719 30,8 5.298 60,0 8.832

Hombres 8l 72,8 268 24,1 35 3,1 1.114

TUTORIAY APOYO (I) Mujeres 689 532 435 33,6 170 13,1 1.294
TOTAL 1.500 62,3 703 29,2 205 85 2.408

) ) Hombres 146 11,0 495 37,3 685 51,7 1.326
FNOOREQISPI’I?'-\T BASICA Muijeres 224 4,9 1.120 24,6 3.216 70,5 4.560
TOTAL 370 6,3 1.615 27,4 3.901 66,3 5.886

Hombres 5.160 24,5 9.571 45,5 6.302 30,0 21.033

TOTAL Muijeres 4.663 6,7 13.020 18,7 51.966 74,6 69.649
TOTAL 9.823 10,8 22.591 24,9 58.268 64,3 90.682

(1) Alumnado inscrito exclusivamente en estos Planes.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracion propia.
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2.68.A ALUMNADO DE FORMACION BASICA DE ADULTOS.
D CLASIFICACION PORACTIVIDADY GRUPOS DE EDAD (Curso 2005/06)

TOTAL % EDAD
FIB FB EN % TOTAL
Hombres = Mujeres TOTAL | GRUPO
18224 2.129 892 3231 1.769 5.000 27,7
25 a 44 5.061 632 4.966 4110 9.076 50,2
ACTIVOS
Ms de 45 2506 370 1271 2735 4.006 222
TOTAL 9.696 1.894 9.468 8.614 18.082 20,6
18224 407 62 15 640 655 27
LABORES DE 25 a 44 2292 417 55 4077 4.132 16,7
HOGAR Mas de 45 15.178 1.301 137 19.757 19.894 80,6
TOTAL 17.877 1.780 207 24.474 24.681 28,1
~
18224 80 8 77 67 144 0,9 3
n
JUBILADOS Y/O 252 44 522 39 373 442 815 54 S
PENSIONISTAS Misde4s 11491 708 2376 11.843 14219 93,7 o
59
TOTAL 12.093 755 2.826 12.352 15.178 17,3 25
18224 1.371 1.046 1.726 2.120 3.846 35,7 8 P
i
252 44 2.146 618 1.574 2.755 4329 40,2 g2
PARADOS 0%
Mas de 45 1.727 293 435 2.155 2.590 24,1 58
oz
TOTAL 5244 1.957 3.735 7.030 10.765 12,2
18224 645 288 698 332 1.030 54 z
25 a 44 2200 818 1.950 1.457 3.407 17,8
SIN ESPECIFICAR
Mas de 45  13.631 484 1162 13.584 14.746 76,9
TOTAL 16.476 1.590 3.810 15.373 19.183 21,8
TOTAL 61.386 7.976 20.046 67.843 87.889

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracion propia.

ofertas de compensacién socioeducativa mas especializadas. Una de las medidas contempladas
en su momento por la Consejeria de Educacion -mediante el Plan Andaluz de Educacion de
Inmigrantes (curso 2000/01)- fue la apertura de la Formacion Basica de Adultos a este colectivo,
medida que comenzo a hacerse efectiva en el curso 2001/02. Desde entonces, el nimero de
alumnas y alumnos matriculados ha experimentado un crecimiento constante, si bien con una
dimensiones menores a las que cabria deducir del volumen total de inmigracion experimentado
en determinadas areas de Andalucia.

Pese al poco tiempo que habia mediado entre la efectiva aplicacion del plan y la regularizacion de
la matricula, el volumen de extranjeros e inmigrantes en los Centros de Educacion Permanente
ascendid en el curso 2002/03 a 6.481 alumnos y alumnas, suponiendo ya casi el 8% de la poblacion
escolaradulta.Durante los cuatro anos siguientes sus efectivos se han incrementado moderadamente,
hasta alcanzar en el curso 2006/07 algo mas de 11.000 personas, un 12% de la poblacién escolar
total. En contraste con la ténica de distribucion sexual caracteristica de la E. de Personas Adultas,
Netamente desequilibrada a favor de las mujeres, entre el alumnado extranjero han sido los varones

los que se han incorporado en mayor proporcion, lo que puede ser achacable al mayor volumen de
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2.68.B ALUMNADO DE FORMACION BASICA DE ADULTOS.
A CLASIFICACION PORACTIVIDADY GRUPOS DE EDAD (Curso 2006/07)

TOTAL % EDAD
FIB FB EN % TOTAL
Hombres  Mujeres TOTAL | GRUPO
182 24 1.755 592 3.158 1.991 5.149 28,5
25 2 44 4942 573 5.043 4.890 9.933 549
ACTIVOS
Ms de 45 2765 320 1.514 3312 4826 26,7
TOTAL 9.462 1.485 9.715 10.193 19.908 22,0
182 24 223 40 12 444 456 1,8
LABORES DE 252 44 1.856 219 54 3.632 3.686 149
HOGAR Mds de 45 15.179 1.046 18l 20.833 21014 85,
TOTAL 17.258 1305 247 24.909 25.156 27,7
182 24 59 3 47 64 i 07
JUBILADOS Y/O 25 2 44 549 45 409 446 855 56
PENSIONISTAS Mds de 45 12204 518 2738 12.640 15378 101,3
TOTAL 12.812 566 3.194 13.150 16.344 18,0
182 24 948 609 1.492 1.972 3464 322
25 2 44 2.023 421 1.692 2810 4502 418
PARADOS
Ms de 45 1.837 263 578 2.489 3.067 28,5
TOTAL 4808 1293 3.762 7271 11.033 12,2
182 24 320 165 451 192 643 34
252 44 1.984 813 2373 1242 3615 18,8
SIN ESPECIFICAR
Mas de 45 12.530 387 1291 12.692 13.983 729
TOTAL 14.834 1365 4115 14.126 18.241 20,1
TOTAL 59.174 6014 21.033 69.649 90.682

Fuente: Consejeria de Educaciéon, Unidad Estadistica. Elaboracion propia.

inmigrantes masculinos en Andalucia, al peso de las tradiciones culturales entre estas minorias o a
ambas circunstancias. Durante el curso 2006/07, los estudiantes varones suponen el 51% del total,

habiendo descendido ligeramente su participacion, que era ain mas mayoritaria.

Con respecto a su procedencia y tomando como referencia los datos correspondientes al curso
2006/07, un 32% son alumnos y alumnas de origen marroqui, que constituye la nacionalidad
mayoritaria, seguidos por los ciudadanos britanicos (14,3%) y rumanos (6,3%). Con respecto a
cursos anteriores, no se observa un cambio notable en tales proporciones, salvo un retroceso
relativo de la participacion marroqui y un crecimiento notable del alumnado britanico. En
alguna provincia, como es el caso de Almeria, la poblacién escolar marroqui no sélo es la mas
densa de Andalucia, sino que es claramente mayoritaria entre el alumnado extranjero local.
La mayor parte de este alumnado son trabajadores en activo que se hallan matriculados en
Formacion Inicial Basica, contando con una edad que oscila entre los 25 y 44 afios. Como
contraste, en todas las provincias se observa una escasa presencia de extranjeros que no
necesitan integracion lingiistica, como es el caso del alumnado de origen sudamericano. Sélo

el alumnado ecuatoriano, que asciende a unas 300 personas, cuenta con una cierta entidad. Las



ALUMNADO DE EDUCACION DE ADULTOS. CLASIFICACION PORTIPO DE
ACTIVIDAD, SEXOY MODALIDAD DE ENSENANZA (Curso 2006/07)

LABORES JUBILADOS SIN
ACTIVOS DE Y/O PARADOS ESPECIFICAR TOTAL
HOGAR  PENSIONISTAS
Hombres 4576 157 1.944 1.481 2.379 10.537
FORMACION )
INICIAL DE BASE Mujeres 4.886 17.101 10.868 3.327 12.455 48.637
TOTAL 9.462 17.258 12.812 4.808 14.834 59.174
Hombres 690 16 185 420 890 2.201
FORMACION DE Mujeres 795 1.289 381 873 475 3813
BASE
TOTAL 1.485 1.305 566 1.293 1.365 6.014
Hombres 388 9 67 464
ACCESO MAYORES .
25 ANOS Mujeres 342 8l 2 1) 540 ~
TOTAL 730 8l 1 182 1.004 =
wn
Hombres 27 24 387 6 444 S
REINSERCION ) ~
SOCIAL Mujeres 2 4 56 3 65 s
TOTAL 27 2 28 443 9 509 2 g
Hombres 871 2 79 351 253 1.556 % 2
INTER- ) 28
CULTURALIDAD Mujeres 716 267 71 377 127 1.558 g g
TOTAL 1.587 269 150 728 380 3114 25
oz
ATENC. Hombres 45 | 11 18 9l 266
PERSONAS Mujeres 65 15 106 18 99 303 z
DISCAPACITADAS L 110 16 217 36 190 569
Hombres 633 5 63 319 71 1.091 <
GRADUADO E. =
i =
SECUNDARIA Mujeres 712 477 76 618 25 1.908 g
TOTAL 1.345 482 139 937 96 2.999 2
Hombres 29 I 2 6 38 “-'
<
ACCESO CFGM Mujeres 53 50 9 23 135 o
L
TOTAL 82 51 I 29 173 O
>
Hombres 1.173 33 366 268 156 1.996 &
PLANES D. ) o)
COMUNITARIO (1) Mujeres 1.355 3.148 814 905 614 6.836 8
TOTAL 2528 3.181 1.180 1.173 770 8.832 ]
pd
Hombres 720 2 9 276 107 1114 -0
TUTORIAY ) Y
APOYO (1) Mujeres 585 170 17 500 22 1.294 é
TOTAL 1.305 172 26 776 129 2.408 9]
FORMACION Hombres 563 30 402 169 162 1.326
BASICA NO Mujeres 684 2.309 802 459 306 4.560
FORMAL
° TOTAL 1.247 2.339 1.204 628 468 5.886
Hombres 9.715 247 3.194 3.762 4115 21.033
Mujeres 10.193 24.909 13.150 7.271 14.126 69.649
TOTAL
TOTAL 19.908 25.156 16.344 11.033 18.241 90.682
% 22,0 27,7 18,0 12,2 20,1 100,0

(1) Alumnado inscrito exclusivamente en estos Planes.
Fuente: Consejeria de Educacién, Unidad Estadistica. Elaboracion propia.
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caracteristicas relativas a procedencia son, en cualquier caso, muy variables de un afno a otro,
en funcién de los nuevos flujos migratorios y de las propias demandas especificas de algunos

colectivos nacionales.

La localizacion de este alumnado es muy desigual en Andalucia, en correspondencia con la
propia distribucion regional de los flujos y destinos preferentes de inmigrantes y extranjeros.
Durante el curso 2006/07, el 38% de los alumnos y alumnas extranjeros residian en la provincia
de Almeria, seguida por Granada (16,5%) y Malaga (13,9%). Estas tres provincias concentran en
conjunto en torno al 70% del alumnado extranjero adulto en Andalucia. El reparto provincial del
alumnado en funcién de su origen tiende a reflejar la especializacion econémica de ciertas zonas,
asi como la distinta condicién sociolaboral del alumnado extranjero. En Almeria predominan
los marroquies, britanicos, senegaleses y rusos; en Granada cobran mas importancia relativa los
senegaleses, aunque los marroquies siguen siendo el contingente mas numeroso; en Malaga se
observa, por su parte, una mayor presencia relativa de alemanes, chinos y ucranianos, si bien los

marroquies y britanicos contintan siendo las nacionalidades mas numerosas. [cuadro 2.70]

2.70.A ALUMNADO DE E. DE ADULTOS.
o DISTRIBUCION POR PRINCIPALES NACIONALIDADES (Curso 2005/06)

) , RESTO ANDALUCIA
ALMERIA° GRANADA MALAGA
PROVINCIAS  Hombres Mujeres  TOTAL %

Alemania 47 32 40 57 48 128 176 2,1
Argelia 19 23 6 57 76 29 105 1,3
Brasil 36 24 17 40 38 79 17 1,4
Bulgaria 34 12 13 32 34 57 91 N
Colombia 24 16 8 52 15 85 100 12
China 26 54 37 201 171 147 318 38
Ecuador 106 25 10 59 65 135 200 24
Marruecos 1.390 468 356 666 1.907 973 2.880 34,8
Pakistan 91 5 4 22 115 7 122 1,5
Polonia 12 5 5 153 25 150 175 2,1
Reino Unido 713 225 97 161 492 704 1.196 14,5
Rumania 105 52 17 263 151 286 437 53
Rusia 145 8l 25 46 25 272 297 36
Senegal 164 187 32 68 414 37 451 55
Ucrania 46 22 33 69 66 104 170 2,1
Otras 539 262 179 459 754 685 1439 17,4
Nacionalidades

TOTAL 3.497 1.493 879 2.405 4396 3.878 8274 100,0
% PROVINCIAL 423 18,0 10,6 29,1

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracién propia.



2.70.B

ALUMNADO DE E.DE ADULTOS.

DISTRIBUCION POR PRINCIPALES NACIONALIDADES

53 32 43 52

rso 2006/07)

Hombres ~ Mujeres  TOTAL %
Alemania 58 122 180 1,6
Argelia 39 I 12 87 96 53 149 1,4
Brasil 43 43 49 99 78 156 234 2,1
Bulgaria 41 10 20 34 36 69 105 1,0
Colombia 16 21 51 63 55 96 151 1,4
China 37 53 63 197 178 172 350 32
Ecuador 135 32 17 118 86 216 302 2,7
Marruecos 1.520 508 548 988 2.091 1.473 3.564 32,3
Pakistan 122 12 4 49 152 35 187 1,7 B
Polonia 14 10 19 190 47 186 233 2,1 g
Reino Unido 832 358 158 226 623 951 1.574 14,3 2
Rumania 213 102 30 354 292 407 699 63 g2
EE]
Rusia 139 86 52 80 70 287 357 3,2 2 3
o<
Senegal 273 203 45 89 564 46 610 55 Ef:
Ucrania 65 27 14 104 125 185 310 28 gs
2e
oz
Otras 660 312 312 729 1.067 946 2013 183 e
Nacionalidades
TOTAL 4.202 1.820 1.537 3.459 5.618 5.400 11.018 100,0 z
% PROVINCIAL 38,1 16,5 13,9 31,4
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica. Elaboracion propia. §
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2.4. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Ante el traspaso a la Consejeria de Educacion de las competencias relativas al primer
ciclo de la Educacién Infantil, el Consejo Escolar de Andalucia entiende que se debe
precisar el alcance real de la consideracion educativa del ciclo: competencias propias de la
Administracion educativa, oferta de plazas, curriculo, instalaciones, profesorado, supervisiéon

e inspeccion.

Considerando que la educacion en edades tempranas constituye un recurso de excepcional
valor para compensar situaciones de desventaja sociocultural, es conveniente que el
acceso del alumnado se potencie en ambos ciclos, especialmente para aquellos ninos
y nifias provenientes de sectores sociales desfavorecidos. En consecuencia, el Consejo
Escolar de Andalucia insta a la Administracion andaluza a realizar una oferta de plazas
suficiente para cubrir la demanda de escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion
Infantil, contribuyendo asi a facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral de padres y

madres.

Se propone a la Administracion educativa que oriente y refuerce las medidas que deben
adoptar los centros educativos para facilitar la adaptacion de los ninos y ninas en el
transito del ultimo curso de la Educacion Infantil al primer curso de la Educacién Primaria,
mediante la elaboracion y aprobacion de planes de transicion especificos que contemplen
acciones coordinadas entre los equipos de profesorado y centros, garanticen el intercambio
de informacion, presten atencion especial a la participacion de las familias y contengan

mecanismos para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la etapa anterior.

El Consejo Escolar de Andalucia estima conveniente la introduccion de forma generalizada
en la Educacioén Infantil de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y de

una lengua extranjera.

La deteccion temprana de las dificultades de aprendizaje del alumnado y la adopcion de
medidas de apoyo y refuerzo que ayuden a superar tales dificultades, constituyen medidas
de gran importancia en la Educacién Primaria.En consecuencia, se recomienda potenciar
aquellas actividades de refuerzo y recuperacion que forman parte de las actuaciones
ordinarias de los centros educativos, de modo que sean lo suficientemente flexibles para
permitir intervenir en el momento en que las dificultades se detecten. Del mismo modo,
deben contemplarse actividades de ampliacion para quienes tienen mas motivacion y

capacidad de aprender.

Como complemento de las actuaciones que se desarrollan para el refuerzo de los habitos

de lectura y la mejora de la competencia lectora del alumnado, como el Plan de Lectura y



Biblioteca, se proponen las siguientes medidas: dedicacion de un tiempo diario especifico
para la lectura en toda la etapa obligatoria, motivacion a la lectura en las etapas tempranas
mediante talleres literarios y actividades de lectura y escritura de textos en diferentes
formatos y soportes, la cooperacion indispensable de las familias y la formacion explicita
para alumnado y profesorado sobre los procedimientos de lectura comprensiva, asi como

la elaboracion y difusion de materiales de aula que lo propicien.

Del mismo modo, se insta a generalizar progresivamente los objetivos previstos en el mencionado
plan, reforzando las dotaciones de bibliotecas escolares, asi como otras iniciativas de formacion
dirigidas al aprovechamiento y mejora de la red existente.A este respecto, es muy importante la
colaboracion con las Corporaciones locales destinada a convertir la red de bibliotecas publicas

en un sélido apoyo complementario para los procesos de ensenanza y aprendizaje.

Con objeto de minimizar los problemas de adaptacion que pudieran darse entre determinados
sectores de alumnado al pasar de la Educacién Primaria a la Educacién Secundaria, se
recomienda a la Administracion educativa que potencie las medidas para facilitar el transito
entre ambas etapas, especialmente mediante la elaboracion de programas de coordinacion

entre el profesorado que imparte los diferentes niveles, programa de acogida, etc..

Escolar de Andalucia entiende que ha de promoverse que toda la poblacion andaluza llegue
a alcanzar la titulacion en Educaciéon Secundaria Obligatoria o equivalente. Por ello, este
Consejo insta a la Administracion educativa a seguir mejorando la atencion a la diversidad
con programas de diversificacion, profundizar en la aplicacion de los principios de inclusion,
igualdad de oportunidades y accesibilidad universal, tanto mediante los recursos materiales
y humanos necesarios como a través de programas y medidas de compensacion educativa,
planes de Refuerzo y acompanamiento, Orientacion y Apoyo, desdobles y refuerzo de
areas instrumentales, potenciacion de la accion tutorial y de la orientacién académica y

profesional.

Se recomienda a la Administracion Educativa la elaboracion de planes especificos que
presenten una oferta formativa atractiva para los jovenes y que incluyan campanas de
concienciacion dirigidas a las familias y actuaciones concretas para el alumnado en riesgo de
exclusion social. En esta direccion, el Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administracion
educativa a crear una oferta suficiente y eficaz de Programas de Cualificacion Profesional

Inicial.

La mejora de la Formacion Profesional constituye un factor de apoyo frente a los cambios
econémicos y sociales que se estan produciendo y puede reforzar la estabilidad en el
empleo y la calidad del mismo. Pero para conseguir que la FP cumpla los objetivos para los

que ha sido concebida:
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*  Se debe propiciar la permanencia del alumnado en el sistema educativo, tanto en las
ensenanzas obligatorias como en las postobligatorias, tratando de conseguir la maxima
cualificacion de los mismos. No tiene sentido excluir del sistema educativo a un nimero
significativo de alumnos para posteriormente tratar de recuperarlos para el mundo laboral

a través de los cursos de FPO.

¢ La sociedad debe conocer la Formacion Profesional, a través de las Administraciones
correspondientes, y asumir su relevancia considerando que la Educacion Secundaria
y el Bachillerato se conciben como ensenanzas previas y necesarias para acceder a los
ciclos formativos con la formacion basica, real y necesaria, que garantice la adquisicion
de los conocimientos especificos de la formacion profesional, ya que actualmente, se ha
conseguido que estas ensefnanzas posean entidad propia, con una estructura consolidada y

unos contenidos que responden a los requerimientos del sistema productivo.

e Es preciso mejorar las infraestructuras, renovar los equipamientos y asegurar que los

departamentos reciben las dotaciones econémicas que les corresponden.

*  Es necesario avanzar en la coordinacion e integracion de los tres subsistemas de formacion
profesional (Inicial. Ocupacional y Continua) y,para ello,es preciso establecer un érgano colegiado
que, superando el marco meramente consultivo que ahora tiene el Consejo Andaluz de FP,
asuma responsabilidades en la direccién y coordinacion del Sistema Andaluz de Cualificaciones
Profesionales y en la determinacion de la politica de cualificaciones en conexién con la politica
de desarrollo econédmico y social y el empleo, garantice la evaluacion del conjunto del sistema

y promueva la I+D+i sobre las cualificaciones y la formacion profesional.

En conclusion, la mejora progresiva de la calidad de las acciones formativas, la revision continua
de los perfiles profesionales que demanda el mercado de trabajo, la actualizacion de los
planes formativos, la dotacion de equipamientos, la formacion del profesorado y la tarea de
impulsar una mayor colaboraciéon entre el mundo productivo y las acciones formativas hacen
imprescindible la coordinacion de los tres subsistemas en un Unico sistema de Formacion
Profesional, dependiente de un érgano Unico con el rango administrativo que le corresponda,
que atienda verdaderamente a las necesidades de cualificacion de los recursos humanos

teniendo en cuenta las demandas del sistema productivo.

* El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administracion educativa a implantar y dar una
amplia difusion a los cursos preparatorios de las pruebas de acceso a los ciclos formativos

de formacioén Profesional.

e Es conveniente impulsar un tratamiento integrado de la educacion orientada a personas

adultas, que hasta el momento se halla repartida en diversas modalidades de oferta y tipos



de centros (IES, IPFAs., Centros de Formacion Permanente, centros de Ensefianzas de

Régimen Especial).

Se debe potenciar el desarrollo de la Educacion Secundaria de Adultos y de aquellas
otras ensenanzas no obligatorias orientadas a la poblacién adulta, tanto en su modalidad

presencial como a distancia.

Del mismo modo, el Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administracion educativa
a incrementar la oferta educativa de E. de Personas Adultas orientada a la poblacion
extranjera e inmigrante, de modo que contribuya eficazmente a facilitar la integracion

sociocultural de estos colectivos.
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3.8. OTROS PLANES PARA DINAMIZAR LA ACTIVIDAD DE LOS CENTROS
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a pluralidad de los centros docentes se deriva de la propia diversidad del sistema
educativo, que incluye un conjunto muy amplio de ensenanzas y da servicio a un
alumnado muy plural.Su complejidad estd,ademas, en estrecha relacion con el creciente
numero de funciones encomendadas al servicio educativo y con el mandato constitucional
que establece para el conjunto del sistema y para cada una de sus unidades organizativas un
funcionamiento basado en la participacion de todos los sectores que componen la comunidad
educativa. La educacion no universitaria andaluza se sustenta, por ello, en una red de centros
que, si bien posee unas normas de funcionamiento relativamente uniformes, es muy diversa en
cuanto a ubicacién geogrifica, condicion sociocultural del alumnado, titularidad, especializacion

en las distintas ensefnanzas y etapas y oferta de servicios de apoyo educativo.

La participacion de las madres, padres y alumnado en los centros educativos esta garantizada por la
Constitucion y las leyes organicas que la desarrollan, al establecer que el principio de participacion
constituye un pilar de la democracia y un fundamento de la convivencia escolar. De ahi que se
haya promovido y favorecido un modelo de centro caracterizado por los siguientes rasgos: el
establecimiento de relaciones horizontales entre todos los miembros de la comunidad educativa,
la potenciacion de las relaciones positivas con el entorno (familia y sociedad) y el uso de estilos no
autoritarios y estrategias participativas, favoreciendo asi un aprendizaje vivencial de la ciudadania
democratica y un clima de didlogo y colaboracion en un ambito de convivencia que no esta exento

de los conflictos que se originan en el propio contexto social en el que se inscriben.
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Los centros educativos se insertan en un entorno social cambiante y, al mismo tiempo, cuentan
con un alumnado caracterizado por la diversidad personal y socioeconémica. Para afrontar
el reto de suministrar servicios formativos y culturales desde una perspectiva integradora y
atenta a la diversidad, el modelo educativo vigente se hace eco de los principios de calidad,
igualdad de oportunidades y solidaridad. En su concrecion practica, obliga a ofrecer respuestas
a los nuevos retos planteados por la sociedad del conocimiento, la globalizacién econémica y
cultural y los nuevos modelos familiares. Un sistema educativo abierto a su entorno social ha
de hacerse eco de las nuevas necesidades de las familias, de las nuevas destrezas que requiere la
sociedad del conocimiento, asi como de la necesidad de convivir y comunicarse en un contexto
pluricultural.Tales imperativos estan transformado de modo profundo el sistema educativo y su
reflejo en el funcionamiento cotidiano de los centros ha venido acompanada de una importante
dedicacion de recursos humanos y materiales en servicios e infraestructuras dedicados a los
numerosos planes y programas, pero también de retos de formacion y de organizacion que

afectan a las estructuras directivas y al conjunto del profesorado.



3.1. LOS CONSEJOS ESCOLARES Y LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

La concepcion de los centros educativos como comunidades de aprendizaje y convivencia -en
las que la apertura y adecuacién al entorno y la cooperacion interna de los sectores implicados
son condiciones imprescindibles para su funcionamiento- constituye una de las aportaciones
mas novedosas del actual sistema educativo. Para que un centro funcione como una auténtica
comunidad educativa es necesario que todos sus miembros quieran trabajar solidariamente,
compartiendo el objetivo de lograr una mejora en la calidad de la educacion en su ambito
concreto de actuacion. Sin esa voluntad compartida no existe propiamente una comunidad
educativa. En relacion con estos principios, el Plan de reconocimiento de la funcion docente y apoyo
al profesorado plante6 en su dia una serie de objetivos relativos a la colaboracién con el entorno

y la integracion efectiva de los distintos sectores de la comunidad educativa:

*  Facilitar el acceso de los centros docentes a los recursos de su entorno, promoviendo
la firma de acuerdos o convenios de colaboracién con ayuntamientos, asociaciones y

entidades.

*  Potenciar el funcionamiento de las Asociaciones de Madres y Padres del Alumnado, para
impulsar en los centros docentes y a través de ellas, proyectos de educacion familiar que
faciliten la confluencia de los intereses de padres y madres con los del profesorado en cada

caso particular.

*  Mejorar las condiciones para el desempeno de la labor tutorial en los centros docentes,
para lograr que, a través de ella, sea posible conseguir una mejor coordinacion de la accion

educativa de la escuela con la de la familia.

*  Establecer, con otros organismos e instituciones, foros para la reflexion y el debate sobre
las problematicas de la juventud y para la bisqueda de respuestas educativas y sociales

compartidas.

Las madres y padres y el alumnado son los sectores que tradicionalmente han mantenido una
presencia institucional mas discreta. De ahi que la garantia de su participacion efectiva dependa
tanto de las competencias y representatividad que se le asignen en los érganos de gobierno
de los centros como de la eficacia del nivel asociativo que sean capaces de alcanzar por si
mismos. Los Decretos 27/1988 y 28/1988 regularon en su momento las asociaciones de padres
y madres y de alumnos/as en los centros docentes no universitarios, definiendo su estructura
y funciones. Con ello se ha facilitado que puedan continuar siendo un componente decisivo
en el proceso de participacién y democratizacion del sistema educativo, al potenciarlas como

organizadoras de actividades y como plataformas para la participacion activa en los érganos de
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gobierno. Con objeto de sufragar aquellos gastos que no puedan ser cubiertos mediante cuotas,
la Consejeria de Educacion realiza anualmente convocatorias publicas de ayudas econdmicas
para estas Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de ambito superior al provincial y que

se conceden en funcidn del porcentaje de implantacion de la ensenanza publica y concertada.

Dado que el sistema de participacion y los canales institucionales que lo posibilitan se
encuentra ya regulado, durante el periodo objeto del presente informe no se han producido
novedades normativas relevantes, salvo las relativas a las convocatorias de ayudas para financiar
el desarrollo de actividades formativas e informativas, tanto por las asociaciones, federaciones
y confederaciones de madres y padres, como por las de alumnas y alumnos. Las actuaciones
orientadas a este colectivo resultan particularmente importantes, dado que se orientan a
favorecer el ejercicio de derechos y deberes y propiciar una formacion de calidad en igualdad
desde los centros docentes. Las ayudas se conceden para el desarrollo de programas que
promuevan la accion cooperativa y el trabajo en equipo, asesoren al alumnado de ensenanzas
no universitarias sobre la continuidad de sus estudios, fomenten actitudes de paz y noviolencia,
asi como un adecuado clima de convivencia en el ambito escolar, sensibilicen a la comunidad
educativa en la igualdad de género y faciliten la participacién del alumnado inmigrante y de
las minorias étnicas y culturales. La iniciativa se justifica desde el convencimiento de que la
participacion del alumnado en la labor educativa y en la gestion democriatica de los centros es
de suma importancia para la consecucion de los objetivos que se marca el sistema educativo.
No obstante, la convocatoria abarca un conjunto de actuaciones mas amplio, al considerar que
tienen la misma importancia para adquirir competencias y habilidades sociales tanto los lugares
de aprendizaje formal como los centros de encuentro juveniles y el asociacionismo juvenil,

incluido el voluntariado social.

Durante el periodo objeto del presente informe sélo ha tenido una convocatoria electoral
relacionada con los Consejos Escolares, dado su caracter bianual. En noviembre de 2006
tuvieron lugar las elecciones a Consejos Escolares convocadas en los 3.316 centros sostenidos
con fondos publicos que impartian ensefanzas de régimen general y especial, renovandose con
ellas la mitad de los integrantes de estos 6rganos de participacion educativa. Hay que considerar,
en primer lugar, la envergadura y complejidad organizativa que supone una convocatoria que
afecta a algo mas de 100.000 profesores y personal de administracion y servicios, en torno a |,7
millones de padres y madres y un total de 550.000 alumnos y alumnas, esto es, la movilizacion

de 2.355.000 miembros de la comunidad educativa en toda Andalucia.

En dicha convocatoria se introdujeron algunas novedades con respecto a la composicion de los
Consejos Escolares, tales como la designacion de una persona que impulse medidas educativas
que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, el adelanto a |° de la ESO
como requisito para que el alumnado pueda concurrir como elector y la incorporacion de un

representante del Ayuntamiento en los 6rganos de los centros concertados. No constituyen,



bien es cierto, novedades relevantes, pero se suman a otras pequenas modificaciones que,
convocatoria tras convocatoria, han venido a facilitar el proceso de consulta y mejorar los

procedimientos de representacion.

Los organos de gobierno de los centros se hallaban regulados en nuestra Comunidad Auténoma
mediante el Decreto 486/1996,de 5 de noviembre, sobre 6rganos colegiados de gobierno de los
centros docentes publicos y privados concertados. En él se establecian tanto la composicion y
competencias como las directrices generales que regulan la eleccion, renovacion y constitucion
de los Consejos Escolares, fijandose el procedimiento para la organizacion de las elecciones de
los representantes de los distintos sectores.A su vez,la Orden de |5 de octubre de 1998 regulo
los procesos electorales asociados a la renovacion y constitucion de los Consejos Escolares en

los centros docentes publicos y privados concertados.

La Ley Organica de Calidad de la Educacién vino a modificar la naturaleza y competencias de
los consejos escolares, que dejaron de ser considerados 6rganos de gobierno, para constituirse
como organos de participacion en el control y gestion de los centros. Con objeto de adaptar el
Decreto 486/1996 al nuevo ordenamiento, la Consejeria de Educacion procedié a elaborar una
nueva regulacion de los érganos de participacion en los centros docentes que afectaba tanto
a los Consejos Escolares como a los Claustros de Profesorado (Decreto 544/2004, de 30 de
noviembre). Las principales novedades introducidas fueron, en primer lugar, la consideracion
de los Consejos Escolares como organos de participacion de la comunidad educativa y no
como organos de gobierno propiamente dichos. Entre sus funciones figuran las relativas a la
admision de alumnos, normas de convivencia en el centro y aprobacién de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento y de la programacion general de las actividades extraescolares
y complementarias. El texto también modificé la edad necesaria para que el alumnado pueda
formar parte de los Consejos Escolares, fijada hasta entonces en los 12 anos, exigiéndose una
edad minima de |4 afhos o bien estar matriculado en el tercer curso de Educacién Secundaria

Obligatoria.

Si bien la Ley Organica de Educacion ha modificado las competencias de los Consejos Escolares
y restablecido su consideracion como 6rganos de gobierno de los centros educativos, durante
el periodo objeto de este informe se celebraron elecciones para la renovacion parcial de los
Consejos Escolares convocadas al amparo de la LOCE. Las primeras tuvieron lugar en enero
de 2005, celebrandose en unos 3.600 centros docentes publicos y concertados. Una medida del
caracter masivo de esta convocatoria electoral fueron los mas de 2.300.000 personas invitadas
a participar, entre las que se incluian unos 600.000 alumnos y alumnas mayores de |2 anos,
en torno a 1.600.000 de padres y madres de alumnos de todas las etapas, mas de 100.000 de
maestros y profesores, 8.000 trabajadores del Personal de Administracion y Servicios y 800
trabajadores de personal de atencion educativa complementaria. La convocatoria tenia por

objeto dar cobertura a algo mas de 20.000 vacantes de consejeros, correspondiendo 8.919 al
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profesorado, 7.628 a padres y madres, 2.460 a representantes del alumnado y 1.499 para el PAS
y Personal de Atencion Educativa Complementaria. Un indicador del funcionamiento 6ptimo
del proceso electoral lo aporta el volumen de candidatos presentados, que en todos los casos

fue superior al nimero de vacantes objeto de cobertura, con la tnica excepcion del PAS.

El caracter electivo y el indice de participacion constituyen una evidencia de calidad democratica,
pudiendo verse afectados por disfunciones derivadas de los bajos niveles de concurrencia a las
elecciones por parte de algunos de los sectores implicados. Por ello, la Administracion educativa
ha venido dictando disposiciones orientadas a facilitar la participacion en las citas electorales
bianuales de los padres y madres, que son el colectivo con menor nivel de participacion.
El Decreto 253/2002 y la Orden de 21 de octubre de 2002 establecieron en su momento
facilidades para la emision del voto no presencial. De acuerdo con la nueva regulacion, los
padres, madres y tutores del alumnado pueden participar en la votacion enviando su voto a la
correspondiente Mesa Electoral del centro por correo certificado o entregandolo al Director
antes de la realizacion del escrutinio. Estas novedades se aplicaron ya en las elecciones de 2002.
Con motivo de la convocatoria electoral de 2004 se dict6 la Orden de 29 de diciembre de
2004, por la que se regula la aplicacion del voto electronico en los procesos electorales par
la renovacion y constitucion de los Consejos Escolares 2004-2005 en determinados centros
docentes. Para facilitar la emision del voto a través de Internet, se habilitd un centro docente
por provincia donde llevar a cabo esta experiencia piloto.La medida va encaminada a facilitar no
solo una mayor participacion de los padres y madres en estas elecciones, sino a ampliar el acceso
a los procesos electorales a personas con discapacidades o que tengan algun tipo de dificultad
para personarse en los colegios, entre otras, completando asi el abanico de modalidades ya
implantadas (presencial, por correo y anticipado). Una medida del éxito de esta iniciativa es que

el 40,2% de los votantes del sector de padres y madres utilizaron este procedimiento.

Pese a estas medidas, no se logré un incremento sustancial de la participacion de padres y madres
en los procesos electorales, antes al contrario, entre las elecciones de 2002 y 2004 descendio
del 14% al 13,3%. El dato global oculta, sin embargo, comportamientos de participacion muy
diferenciados, segln se trate de las etapas de Educacion Infantil y Primaria u otras. En esas,
la participacion electoral se elevo al 18% en los centros publicos y al 29% en los privados
concertados, siendo en la Educacion Secundaria y ERE donde el nivel descendid por debajo
del 10%, indicando una menor propension al voto conforme aumenta la edad del alumnado.
Ha sido en las elecciones de 2006 cuando se ha producido una sensible recuperacion de esta
participacion, que afecta a todas las etapas de ensefhanzas, alcanzando en las de Educacion
Infantil y Primaria niveles del 20,2% (centros publicos) y 29,3% (centros concertados).A la vista
de tales resultados, hay que concluir que las medidas instauradas para facilitar el ejercicio del
derecho al voto no se han traducido de modo inmediato y automatico en una intensificacion
de la participacion de padres y madres en los procesos electorales, lo cual exige un profundo

andlisis de esta cuestion por todas las partes implicadas.



En contraste con este comportamiento, los niveles de participacion del resto de los sectores
de la comunidad educativa han venido siendo tradicionalmente muy altos. El del profesorado,
por ejemplo, se situd en la convocatoria de 2004 en un 86,5% y ha superado el 90% en 2006.
Con respecto al alumnado, ha continuado creciendo su participacion global por encima del
70%, con excepcion de las Ensenanzas de Régimen Especial. El Personal de Administracion y
Servicios, por su parte, es el Unico sector que ha visto reducido su numero de votantes en la
convocatoria de 2006, si bien se mantiene en niveles superiores al 60%. Los datos relativos a
esta Ultima convocatoria electoral son alentadores, en tanto que suponen un refuerzo de la
participacion en unos momentos en que las competencias de los consejos escolares de centro

estan pendientes de revision. [véase cuadro 3.01]

ELECCIONES A CONSEJOS ESCOLARES: NIVELES DE PARTICIPACION DE LOS
DISTINTOS SECTORES (Afios 2002-2006)
(en % sobre el censo electoral)

EDUCACION Publicos 19,4 18,1 20,2 94,1 89,5 91,7
INFANTIL/ PRIMARIA/
EE/C.PR. Concertados 29,6 29,3 29,3 97,5 93,6 95,8
EDUCACION Pablicos 6,6 6,8 7,7 87,8 82,8 86,8
SECUNDARIA Concertados 133 12,4 13,2 91,0 86,6 88,0
ENSENANZAS DE .
REGIMEN ESPECIAL Publicos 10,4 83 10,9 89,7 837 883
2002 2004 2006 2002 2004 2006
EDUCACION Pablicos 84,7 67,5 729 837 79,9 718
INFANTIL/ PRIMARIA/
EE/C.PR. Concertados 72,1 98,1 753 65,0
EDUCAC|ON Publicos 59,6 62,9 64,6 71 ,4 67,9 59,0
SECUNDARIA Concertados 83,0 81,8 82,5 85,5 82,7 717
ENSENANZAS DE Pablicos 14,0 16,8 17,0 85,3 73,6 56,3

REGIMEN ESPECIAL

Si consideramos las distintas etapas educativas,se evidencia otra de las singularidades que definen
la participacion de padres y madres:la disimetria entre la Educacion Primaria y la Secundaria. Con
independencia del tipo de centros, la participacion en E. Infantil y Primaria duplica ampliamente
a la existente en Secundaria, lo que viene a demostrar una mayor implicacién de los padres en
el entorno educativo cuanto menor es la edad de sus hijos escolarizados.Tal dato contribuye a
evidenciar el contraste que existe entre colegios de Primaria y centros de Secundaria en cuanto
a participacion de padres, madres y tutores en el funcionamiento del centro. Otro tanto cabe
decir de las diferencias apreciables entre centros de titularidad publica y privada en cuanto a
participacion electoral. Por lo general, los padres y madres participan de modo mas intenso en
los de titularidad privada, manteniéndose esta caracteristica, si bien de modo menos acusado,

en la participacion del resto de los sectores de la comunidad educativa.
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3.2. ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

A lo largo de la Ultima década se ha venido produciendo una transformacion en el caracter y
competencias de los érganos de gobierno unipersonales de los centros educativos. Entre otros
factores, las nuevas demandas que la sociedad plantea al sistema educativo han impulsado un
cambio progresivo en el propio concepto de direccién de los centros, requiriendo que los
directores y directoras,ademas de realizar las tareas clasicas inherentes al cargo, tengan mayor
capacidad de dinamizar, coordinar y liderar a un grupo humano heterogéneo y complejo, de tal
forma que se facilite la planificacion y desarrollo del proyecto educativo de cada centro. De ahi

la importancia de la funcion directiva en la definicion y gestion del proyecto educativo.

Ley Organica 10/2002 de Calidad de la Educacion vino a disefiar un nuevo modelo de funcion
directiva, definiendo un proceso en el que la seleccion y nombramiento de Directores de los
centros publicos se efectuaria mediante concurso de méritos entre profesores funcionarios
de carrera; su seleccion seria realizada por una Comisidon constituida por representantes
de las Administraciones educativas Yy, al menos en un 30%, por representantes del centro
correspondiente. De estos Ultimos, al menos el 50% habrian de serlo del Claustro de profesores
de cada centro. Los aspirantes seleccionados habrian de superar un programa de formacion
inicial organizado por las Administraciones educativas, quienes serian también las encargadas
de nombrar a los Directores o Directoras de cada centro por un periodo de tres anos.Al final
de ese primer periodo de mandato serian evaluados, de tal modo que aquellos que obtuvieren
evaluacion positiva pasaban a adquirir la categoria de Director para los centros publicos del

nivel educativo y régimen de que se trate.

En consonancia con ello, el Decreto 431/2004, de 15 de junio, por el que se regula la seleccion,
formacion inicial y nombramiento de los Directores y Directoras de los centros docentes
publicos dependientes de la Consejeria de Educacion, adecud el procedimiento a lo establecido
en la Ley Organica. Por su parte, la Orden de 18 de junio de 2004 regulé todos los aspectos
relativos a las circunstancias y supuestos en los que debe llevarse a cabo el procedimiento de
seleccion de los Directores y Directoras, buscando conseguir el maximo nivel de participacion
en la seleccion de estos cargos, sobre los que pivota una dimension sustancial del funcionamiento

de los centros educativos.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, contempla, en el capitulo IV del TituloV el
procedimiento para la seleccion, formacion inicial y nombramiento de directores y directoras
de los centros docentes publicos. Apuesta por el concurso de méritos como procedimiento
para la seleccién de directores, pero modifica la composicion de la Comision encargada de la
valoracion de las candidaturas y de sus correspondientes proyectos de direccion, estableciendo

que al menos un tercio de los miembros de dicha comision sea profesorado elegido por el



Claustro y otro tercio por y entre los miembros del Consejo Escolar que no sean profesores,
pasando a tener el nombramiento una duracién de cuatro anos. Asimismo, deja abierta la
posibilidad de que el Consejo Escolar, en determinadas circunstancias, pueda proponer la

revocacion del nombramiento del Director.

Como desarrollo de la misma, el Decreto 59/2007, de 5 de marzo, ha venido a regular el
procedimiento para la seleccion y nombramiento de los Directores y Directoras de los Centros
Docentes Publicos,a excepcion de los universitarios: composicion, designacion de los miembros,
constitucion y funciones de la Comision de seleccion de Directores y Directoras; programa
de formacion inicial para la funcion directiva, nombramiento ordinario, duracion del mandato y
cese de Directores y Directoras; caracteristicas y criterios de evaluacion, reconocimiento de la

funcidn directiva; consolidacion del complemento especifico.

De acuerdo con el mencionado Decreto, los directores refuerzan de manera particular su
autoridad para el ejercicio de la jefatura de todo el personal adscrito al centro y tienen también
competencia en la gestion de las sustituciones de las ausencias del profesorado, asi como en
el establecimiento de los requisitos de especializacion y capacitacion profesional respecto a

determinados puestos de trabajo docentes del centro.

Para facilitar su tarea, los miembros del equipo directivo disponen de un horario especifico
y, ademas, se valora especialmente el ejercicio del cargo de director o directora a efectos de
provision de puestos de trabajo en la funcion publica o para la participacion en érganos o
comisiones de consulta y asesoramiento. En atencion a la responsabilidad y dedicacion exigida

para el desempeno del cargo, duplican el complemento retributivo que perciben.

El procedimiento de entrada busca favorecer el acceso a la direccion de las personas mas
cualificadas y las mejor valoradas por la comunidad educativa, mediante un sistema de seleccion
por concurso regido por los principios constitucionales y legales de igualdad, publicidad, mérito
y capacidad. Una vez designados, el tiempo de mandato de los directores y directoras se amplia
de tres a cuatro afos, al final del cual sera sometido a evaluacion con el fin de analizar el
desarrollo de la funcion directiva y estimular y apoyar la mejora de su practica profesional. Para
ello se tendran en cuenta criterios como el cumplimiento de los objetivos previstos, la mejora
de la colaboracion del centro con las familias, el fomento de la convivencia y el impulso de un
clima escolar favorable al estudio, etc. Por otra parte, aquellos profesores y profesoras que
hayan ejercido con evaluacion positiva y al menos durante tres mandatos el cargo de director

o directora, podran acceder al cuerpo de Inspectores de Educacion.

El nuevo procedimiento de acceso, las competencias asignadas al cargo y los estimulos
profesionales y econéomicos derivados del desempefio de la direccién ha motivado un aumento

sensible del nimero de profesores y profesoras dispuestos a asumir estas responsabilidades y
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presentarse como candidatos. Los Ultimos datos conocidos sobre los procesos de seleccion
y nombramiento asi parecen confirmarlo. Durante el curso 2006/07 se produjo la renovacion
de cargos directivos en un total de 483 centros educativos, de los que 296 eran Centros de E.
Infantil y Primaria y 163 de Secundaria. En ellos, el 62,9% de los nuevos directores y directoras
fueron seleccionados y nombrados mediante el nuevo procedimiento, en tanto que el 37,1%

restante fue nombrado directamente por la Administracion educativa.



3.3. CONVIVENCIA EN IGUALDAD

En los Ultimos anos, la conflictividad escolar, a pesar de los esfuerzos realizados en la promocion
de la cultura de paz y en la mejora de la convivencia en los centros educativos, se ha convertido
en una de las mayores preocupaciones de todas las sociedades. No se trata de una cuestion
especifica, propia de un entorno local determinado, ni tampoco de un asunto que se pueda
circunscribir en exclusiva al espacio educativo andaluz, ni siquiera al conjunto del Estado
espanol, sino que se trata de algo que afecta, cuando menos, a lo que hemos dado en denominar

sociedades occidentales.

En este sentido, conviene resaltar el interés de la comunidad internacional por la educacion
para la convivencia y la cultura de paz, que se refleja en la Resolucion de la Asamblea General
de Naciones Unidas A/RES/53/25, de 19 de noviembre de 1998, que proclama el Decenio
Internacional de la Promocion de una Cultura de Paz y Noviolencia en beneficio de los nifios y
ninas del mundo (2001-2010). Por su parte, la Constitucion espanola, al establecer el derecho

de todos los espafoles a la educacion, recoge en el art. 27.2 el siguiente principio basico:

“La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los

principios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.”

En el ambito puramente educativo, toda la legislacién que desde entonces ha configurado el
sistema educativo espafol ha recogido y desarrollado este precepto constitucional. Asi, la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (modificada por la
disposicion adicional tercera de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género) establece en su articulo 2 los fines de la

educacion, y entre ellos:

b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la igualdad entre
hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios

democriaticos de convivencia.

g) La formacion para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y para la prevencion
de conflictos y para la resolucion pacifica de los mismos y no violencia en todos los ambitos

de la vida personal, familiar y social.

Del mismo modo, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece entre los

principios de la educacion (art. |) los siguientes:
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c) La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto

y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.

k) La educacioén para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los mismos, asi

como la no violencia en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.

Y reformula los fines a los que se orientara el sistema educativo (art. 2), incluyendo entre ellos:

b) La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no

discriminacion de las personas con discapacidad.

c) La educacidon en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion

pacifica de los mismos.

e) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesion
social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos asi como la adquisicion de valores
que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular al valor

de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.

Este compromiso se ha visto reforzado con la promulgacion de la Ley 27/2005, de 30 de
noviembre, de fomento de la educacién y la cultura de paz, que -amparandose en el punto a.2
del Programa de Accion sobre una Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1999- establece, en su articulo 2, una serie de medidas destinadas al ambito
educativo y de la investigacion, con el objeto de establecer la cultura de paz y noviolencia en

nuestra sociedad. Entre ellas:

. Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se impartan
de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creacion de asignaturas
especializadas en cuestiones relativas a la educacion para la paz y los valores

democraticos.

2. Impulsar,desde la optica de la paz, la incorporacion de los valores de no violencia, tolerancia,
democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los libros de texto, materiales

didacticos y educativos, y los programas audiovisuales destinados al alumnado.

3. Promover la inclusién como contenido curricular de los programas de educacion iniciativas

de educacion para la paz a escala local y nacional.



4. Combinar la ensefanza dentro del sistema educativo con la promocién de la educacion
para la paz para todos y durante toda la vida, mediante la formacion de adultos en los

valores mencionados.

7. Promover la formacién especializada de hombres y mujeres en técnicas de resolucion de

conflictos, negociacion y mediacion.

8. Promover las tareas de construccion de la paz en areas de conflicto con la participacion

de personal especializado.

No obstante, la preocupacion social creciente por el clima de convivencia en los centros ha
llevado al legislador a explicitar o concretar la definicion de los derechos y deberes basicos del
alumnado y de sus madres y padres en las Leyes Organicas que regulan el sistema educativo y en
los Reglamentos Organicos de los centros educativos. En efecto, la convivencia escolar; ademas
de constituir una herramienta eficaz para alcanzar la armonia entre las personas, instituciones y
sectores que forman la comunidad educativa, constituye de forma creciente un factor de calidad
en los procesos educativos. Tales dinamicas pueden verse facilitadas por la existencia de unas
normas de convivencia explicitas y compartidas, pero requieren, ademas, una gestion cotidiana
y una accién continuada para corregir las alteraciones que pudieran producirse, aceptar la

discrepancia y ejercitarse en la resolucion pacifica de los conflictos.

La Comunidad Autonoma de Andalucia fue pionera en la elaboracion de una normativa especifica
sobre la convivencia escolar a través del Decreto 85/1999, de 6 de abril, en el que se regulan
los derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros docentes
publicos y privados concertados no universitarios. En él se recogen de forma sistematizada los
derechos y deberes que corresponden al alumnado de los centros docentes no universitarios de
la Comunidad Autonoma de Andalucia y contempla los mecanismos necesarios para garantizar
su ejercicio por parte de los miembros de la comunidad educativa. Asimismo, regula las normas
de convivencia en dichos centros y las correcciones de las conductas contrarias a las mismas,
de forma que el Consejo Escolar del Centro pudiera resolver los conflictos internos, al tiempo
que se potencia el papel de su Comision de Convivencia como 6rgano encargado de asesorar

a la comunidad educativa y tomar decisiones en este ambito.

La convivencia escolar constituye, en cualquier caso, un fenédmeno complejo, que requiere
también de otras actuaciones e iniciativas que vayan mas alla de la definicién y gestion de las
normas de convivencia y de los procedimientos sancionadores. El caracter complejo de los
fendmenos violentos requiere la adopcién de enfoques tanto correctivos como preventivos
que, atendiendo a los numerosos factores asociados a los mismos, respondan a éstos con
soluciones variadas y contextualizadas, seglin los comportamientos a corregir y siempre desde

una perspectiva educativa. De hecho, el aprendizaje de la resolucion pacifica de conflictos es
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una dimension importantisima de la Educacion para la Paz. Asi, el Plan para fomentar la igualdad
de derechos en educacién (2001) ya senalé en su momento como la escolarizacion obligatoria
hasta los |6 afos, la falta de sintonia entre lo que se demanda de los centros educativos y la
escala de valores que el medio social o los medios de comunicacién proponen, unido a la falta
de dominio de estrategias para la resolucion de conflictos, habian dado como resultado una
percepcion de deterioro de la convivencia en los centros educativos, especialmente en los

Institutos de Educaciéon Secundaria.

En consecuencia, la Administracion educativa anuncié un paquete de actuaciones especificas,
concretadas en el PlanAndaluz de Educacién para la Cultura de Paz y Noviolencia, publicado mediante
Orden de 25 de julio de 2002. El Plan, cuya finalidad es impulsar en los centros educativos los
valores inherentes a la convivencia democratica, se basa en cuatro ambitos pedagdgicos de
actuacion, cuales son el aprendizaje de una ciudadania democratica; la Educacion para la paz,
los derechos humanos, la democracia y la tolerancia; la mejora de la convivencia escolar y la

prevencion de la violencia y resolucion pacifica de conflictos.

Con respecto a la mejora de la convivencia escolar, el Plan define unos objetivos y disefa un conjunto

de medidas y actuaciones a desarrollar e implantar, entre las que cabe destacar las siguientes:

. Mejorar el clima de convivencia en los centros docentes: Creacion de Gabinetes de
asesoramiento de la convivencia y la cultura de paz; Formacion del profesorado para la
puesta en marcha de estrategias de regulacion y mediacion de conflictos en el centro,
desarrollando las pertinentes acciones formativas; Puesta en marcha de programas de

arbitraje y mediacion de conflictos en el centro.

2. Apoyaralos centros educativos en la elaboracion, el desarrollo y la evaluacion de proyectos

educativos de Cultura de Paz y Noviolencia, dirigidos a la prevencién de la violencia.

3. Dotar a los centros docentes de medios y recursos que les permitan prevenir situaciones de
violencia, ofrecer una respuesta educativa diversificada al alumnado y mejorar la seguridad de
las personas e instalaciones. Para ello, se proponian y han venido poniendo en marcha una serie
de medidas concretas, entre las que destacan: creacion de la figura del profesor/a mediador/a,
mejora de la plantilla y disminucién de la ratio, mejora de las condiciones de seguridad del
entorno de los centros escolares, asesoramiento y apoyo juridico al profesorado, fomentar

la participacion de todos los sectores de la comunidad educativa en los centros, etc.

Desde el curso 2002/03, primer afio de vigencia, se han venido materializando algunas de estas
medidas. Tal es el caso de las convocatorias de Proyectos “Escuela: Espacio de paz” en los
centros docentes de Andalucia, que han tenido continuidad y sucesivas ampliaciones desde

entonces, alcanzando en el curso 2006/07 un total de 1.600 centros. [cuadro 3.02]



RED ANDALUZA DE ESCUELAS: ESPACIOS DE PAZ.
DISTRIBUCION PROVINCIAL

C. Pablicos Alumnado
Almeria 24 73 124 9 133
Cadiz 43 134 247 12 259
Coérdoba 37 71 151 16 167
Granada 57 82 154 20 175
Huelva 18 62 110 10 120
Jaén 40 85 233 13 245
Malaga 43 145 225 28 253
Sevilla 92 149 225 23 248
ANDALUCIA 354 801 1.469 131 1.600

Fuente: Consejeria de Educacion. La Educacion en Andalucia 2006/07 y 2007/08.
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En este marco de promocion de la educacion para la paz y,con motivo de la celebracion en 2005

del “Ano Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion”, se constituyd el Comité Andaluz

con la funcién de promover, difundir y coordinar las actividades que se desarrollaran en la

Comunidad, colaborar con el Comité Espafol e impulsar en los centros educativos actuaciones

tendentes a fomentar la ciudadania democratica y la participacion ciudadana. Entre los objetivos

de este evento, destacan:

e Elevar la conciencia de que la educaciéon contribuye a aumentar la participacion

ciudadana.

*  Fortalecer en los centros educativos la atencion que se presta a la educacion civica y

proporcionar herramientas a los centros para fomentar la convivencia democritica.
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*  Potenciar el aprendizaje de la convivencia en una sociedad democratica con habitos

que prevengan actitudes violentas y extremistas.

*  Favorecer el sentimiento de pertenencia a Europa, como una comunidad basada en los

principios de libertad, pluralismo politico, derechos humanos y en el imperio de la ley.

Asimismo, el Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada los dias 29 y 30 de junio 2005,
aprobé la Resolucion nimero 43 en el marco del Debate de la Comunicacion del Consejo de
Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auténoma, instando al Consejo de Gobierno a
promover un amplio debate entre todos los sectores de la comunidad educativa en el seno del
Consejo Escolar de Andalucia. En el marco de esta iniciativa y a instancia de la Consejeria de
Educacion, el 20 de diciembre de 2005 el Consejo Escolar de Andalucia emitié un Informe sobre
la convivencia en los centros educativos, que fue aprobado por unanimidad y cuyo contenido se

desarrolla en el Capitulo | del presente informe.

Tanto las conclusiones de este informe como la evaluacion del Plan Andaluz de Educacion para la
cultura de pazy noviolencia,acometida en ese curso,aconsejaron la creacion de un Observatorio
Permanente sobre conflictos y problemas de convivencia en los centros y la convocatoria de
actividades formativas en el ambito de la convivencia que, en nimero de 200, se dirigieron a
mas de 6.000 profesores y profesoras. Todo este conjunto de iniciativas acabarian plasmadas
normativamente durante el curso 2006/07 en el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que
se adoptan medidas para la promocién de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los
Centros Educativos sostenidos con fondos publicos. Los objetivos del decreto son concienciar
y sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de una adecuada convivencia escolar, facilitar
el didlogo y la participacién de la comunidad educativa y fomentar los valores, actitudes y
practicas que fomenten el respeto a la diversidad y la igualdad entre hombres y mujeres. Para
alcanzar estos fines, la normativa contempla el desarrollo tanto de medidas preventivas como
correctoras, la formacion de todos los miembros de la comunidad educativa (profesorado,

alumnado y familias) y la creacién de diversos 6rganos de coordinacion.

El ambito fundamental de trabajo son los propios centros educativos, que han de definir su
propio modelo de convivencia mediante la elaboracion de un Plan que recoja el diagnostico de
la situacion concreta del centro, los objetivos especificos a alcanzar, las normas que lo regularan
y todas las actuaciones a realizar para la mejora de la convivencia, la prevencion de la violencia
y la resolucion pacifica de los conflictos. Ademas de la regulacion de los planes de convivencia
de los centros y de los Protocolos de actuacion para la deteccion y tratamiento de conflictos, el
decreto también recoge otras iniciativas, como la potenciacién de las comisiones de convivencia,
la dotacion de la figura de delegado de padres o la creacion de aulas de convivencia para el
tratamiento individualizado del alumnado que presente estos problemas. Con respecto a las
medidas correctoras que se aplican, en su caso,al alumnado por el incumplimiento de las normas

de convivencia, tienen caracter educativo y recuperador, garantizando el respeto a los derechos



del resto del alumnado y procurando la mejora de las relaciones de todos los miembros de
la comunidad educativa. Tales medidas contemplan el apercibimiento oral, el cambio de grupo,
la suspension de la asistencia a clase durante determinados periodos o el cambio de centro ,
siendo adoptadas, seguin los casos, por el profesorado o los equipos directivos, previa audiencia
a los padres del alumno o alumna. Asimismo, se incluyen diversas medidas de apoyo a los

centros, como profesorado de apoyo y educadores sociales.

En el propio Decreto se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar en Andalucia, 6rgano
de caracter consultivo y de investigacion, cuya finalidad es abordar este fenémeno desde una
perspectiva de respeto y didlogo, en la que el conflicto se perciba inherente a las relaciones
humanas y su tratamiento constructivo forme parte del proceso educativo, asesorando y
formulando propuestas a la Administracion educativa sobre el desarrollo de actuaciones de
investigacion, andlisis, valoracion y seguimiento de la convivencia escolar, asi como contribuir
al establecimiento de redes de informacion entre todos los centros educativos para compartir
experiencias de buenas practicas en este ambito. El propio Decreto dota la Observatorio de

un conjunto de atribuciones, entre las que destacan:

a) Proponer larealizacion de estudios e investigaciones que permita el seguimiento permanente
del estado de la convivencia en los centros educativos, identificando los factores de riesgo
y proponiendo acciones efectivas para detener, disminuir y prevenir las manifestaciones de

la violencia.

b) Realizar propuestas que, con base en los estudios y evaluaciones realizados, favorezcan la
toma de decisiones sobre las politicas educativas destinadas al desarrollo de los objetivos

y medidas contenidas en el Decreto.

c) Proponer actuaciones coordinadas de las administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con entidades e instituciones privadas, para que se adopten
medidas para favorecer los factores de proteccion y de seguridad necesarios para detener,

disminuir y prevenir las manifestaciones de la violencia fuera de los espacios escolares.

d) Proponer actuaciones de formacién en estrategias de mediacion y regulacion de conflictos

para todos los sectores implicados en la educacion.

g) Crear un fondo de documentacién para la promocién de actividades de informacion vy el
estimulo del estudio y la investigacion en la materia, asi como contribuir a establecer redes

de informacion entre los centros educativos.

h) Publicar y difundir estudios, materiales y experiencias de educacion para la convivencia y

cultura de paz.
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i)  Elaborar un informe anual sobre el estado de la convivencia y la conflictividad en los
centros educativos, para lo que requerira el apoyo informativo, documental y técnico de
otras Administraciones Publicas con competencia en la materia y de los propios érganos y
entidades de la Consejeria competente en materia de educacion, asi como de entidades e

instituciones privadas.

La educacién constituye un espacio privilegiado para formar desde la infancia en la convivencia
pacifica y para fomentar la reflexion critica sobre las desigualdades entre mujeres y hombres.
Por ello la Consejeria de Educacion viene desarrollando diferentes medidas educativas para
favorecer el desarrollo integral entre los alumnos y las alumnas desde la perspectiva de la

igualdad de los sexos.

Una de las medidas que se tomé en el curso 2003/04 fue la implantacién de una nueva asignatura
optativa dirigida al alumnado de 3° y 4° de E.S.O. -Cambios sociales y nuevas relaciones de género-
dando asi cumplimiento a lo establecido en el Plan de accion del Gobierno Andaluz contra la
violencia hacia las mujeres y la convocatoria de subvenciones a proyectos de coeducacion con
la finalidad de promover, desde el sistema educativo, una verdadera igualdad entre hombres
y mujeres, erradicar los estereotipos y conductas discriminatorias mediante estrategias y

modelos de intervencion disefiados por el propio profesorado.

La novedad normativa mas relevante de este periodo fue la aprobacién (noviembre de 2005) del
| Plan de Igualdad entre hombres y mujeres en Educacion, iniciativa que no tenia precedentes
en otras comunidades autbnomas y supone una nueva contribucion desde el ambito de la
educacion a las politicas de igualdad. Su finalidad es impulsar en el ambito educativo una nueva
estrategia en materia de igualdad de género, articulandose en torno a cuatro objetivos: facilitar
el conocimiento de las diferencias entre los sexos, promover practicas educativas igualitarias,
promover cambios en las relaciones de género y corregir el desequilibrio de responsabilidades
entre el profesorado. El Plan se vertebra en torno a tres ejes -visibilidad, transversalidad e
inclusion- buscando hacer visibles las diferencias entre chicos y chicas para facilitar el
reconocimiento de las desigualdades y discriminaciones y trazar actuaciones orientadas a
corregir los desajustes, conciliar intereses y crear relaciones de género igualitarias. Del mismo
modo, reconoce la necesidad de introducir cambios en el modelo educativo y disehar una
formacion de apoyo para el profesorado, estando prevista la inclusién de un médulo obligatorio

de coeducacioén en la formacion inicial de los docentes.

Para promover la generalizacion de practicas educativas en esta direccion, el plan establece, entre
otras actuaciones, el nombramiento en cada centro de una profesora o profesor responsable

en materia de coeducacion, cuya dedicacion sera considerada como mérito a efectos de



promocion. Ademas, se insta tanto a los consejos escolares como a las editoriales para que
primen criterios de coeducacion en la seleccion de libros de texto. Finalmente, se orienta a
corregir los desequilibrios que pueden producirse en las actividades y responsabilidades que
asumen profesoras y profesores, buscando conseguir una representacion equilibrada de unos
y otras en todos los espacios de decision del centro educativo, promoviendo la participacién

activa de las mujeres en estas areas.

Mediante Orden de |5 de mayo de 2006, la Consejeria de Educacion regulo las actuaciones
y medidas previstas en la aplicacion de este Plan y durante el curso 2006/07 se pusieron en
marcha un gran nimero de actuaciones en este ambito, si bien algunas de ellas entraron en

vigor en el curso 2007/08. Entre ellas destacan:

- Consideracion de la perspectiva de género en la elaboracion del Proyecto de Centro.
- Uso del lenguaje no sexista.

- Modificacion de modelos de documentos, registros e informes relacionados con la

organizacion y gestion de los centros educativos recogiendo datos desagregados por sexos.
- Nombramiento en todos los centros de un coordinador o coordinadora de coeducacion.

- Impulso de la materia “Cambios Sociales y Género”, impartida en |75 centros para 2.322

alumnas y alumnos.

- Designacién por parte de los consejos escolares de los centros de una persona experta
en materia de género y celebracion de encuentros provinciales para impulsar las medidas
educativas transversales que favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres en la

comunidad escolar.

- Inclusion de contenidos especificos de coeducacion en los disefios curriculares y
convocatoria de ayudas al profesorado para la elaboracion de materiales coeducativos. En

la primera convocatoria del premio Rosa Regas se presentaron 88 trabajos.

- Fomento del acceso equilibrado de ambos sexos en Ciclos Formativos poco demandados,

direccion escolar, asesorias de formacion y coordinaciéon de proyectos TIC.

- Desarrollo, a través de los Equipos de Orientacién Educativa y de los Departamentos
de Orientacion de los centros, de programas y actuaciones de orientacién académica y

profesional sin sesgo de género.

- Convocatoria de ayudas a las AMPAs. para la realizacion de proyectos de coeducacion, con

una dotacion de hasta 3.000 euros por proyecto.

- Plan de actuacion para promover la realizacion de contratos entre el profesorado y las
familias que favorezcan entre el alumnado la asuncién de responsabilidades familiares y

cuidados de las personas
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- Recopilacion, elaboracion y difusion de materiales de apoyo para el desarrollo de la igualdad

entre hombres y mujeres en los centros educativos.

- Inclusion de médulos especificos de coeducacion en la formacion inicial y permanente del

profesorado.

- Plan de Formacion del profesorado en este ambito, en el que participaron 10.734 docentes

en el curso 2005/06 y 11.620 en el ano siguiente.

En cuanto a los proyectos de coeducacion que se realizan en los centros, destaca el fuerte
crecimiento que han experimentado a lo largo de los Ultimos cursos. Asi, han pasado de 98
proyectos realizados durante el curso 2004/05 a los 598 proyectos en vigor durante el curso
2006/07, en los que participaron 1.824 docentes -1.183 mujeres (65%) y 641 hombres (35%)-
asi como 136 coordinadores (102 mujeres y 34 hombres).



3.4. ACCION TUTORIAL Y ORIENTACION EDUCATIVA

La Orientacién constituye uno de los instrumentos fundamentales con los que cuenta el sistema
educativo. Su papel como factor de calidad es imprescindible para una educacion integral del
alumnado, en la que se atienda tanto la diversidad de motivaciones y capacidades como la
proyeccién personal y profesional de los alumnos y alumnas. La nueva ordenacién del sistema
educativo establecié en su momento dos cauces de actuacion en este campo, compatibilizando el
mantenimiento de servicios ya existentes con la necesidad de afrontar el reto de la orientacion
educativa desde una nueva perspectiva, haciendo que la tutoria y la orientacién entraran a formar
parte de la funcién docente. Mediante la Orden de 17 de julio de 1995 se establecié que el Plan
de Orientacién y Accion Tutorial forme parte esencial del Proyecto Curricular, reiterandose la

importancia del mismo en los reglamentos organicos de Colegios e IES.

Al mismo tiempo, se ha apostado por el mantenimiento de servicios y profesionales
especializados, que puedan dar respuesta a las variadas situaciones que se presentan Yy, al
mismo tiempo, asesoren a los docentes en su labor tutorial y orientadora. De ahi que las
Administraciones educativas provean los recursos necesarios para garantizar la creacion de
servicios especializados de orientacion educativa, psicopedagogica y profesional en los centros
que imparten ensenanzas de Régimen General. Los Departamentos de Orientacién constituyen
desde hace afos una realidad en la practica totalidad de los Institutos de Educacion Secundaria,
en tanto que los Equipos de Orientacion Educativa son concebidos y funcionan como 6rganos

de apoyo externo, atendiendo basicamente a centros de Educacion Infantil y Primaria.

Los Departamentos de Orientacion de los Institutos de Educacion Secundaria tienen como
eje basico de sus funciones la coordinacion y organizacion de las acciones de orientacion que
se desarrollan en el centro. Segun lo establecido en el Decreto 200/1997, el Departamento de
Orientacion ha de estar compuesto, al menos, por un orientador perteneciente al Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de Psicologia y Pedagogia, pero también
pertenecen al mismo, en su caso, los maestros y maestras especialistas en Educacién Especial y

los encargados de impartir el area de Formacion Basica en los Programas de Garantia Social.

A lo largo de los ultimos afios, las lineas de trabajo en este campo se han centrado en
completar la red de Departamentos de Orientacion y adecuar el personal de estos servicios a
las necesidades concretas de los centros y las zonas de actuacion. El Plan de reconocimiento a la

funcién docente y apoyo al profesorado (2001) establecié en su dia las siguientes actuaciones:

I. Mejorar la dotacion de orientadores u orientadoras que atienden los Departamentos
Orientacion de los Institutos de Educacion Secundaria, estableciendo y aplicando criterios
basados en las caracteristicas del entorno y las peculiaridades y necesidades propias de

cada centro.
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2.

Reestructurar la red de orientacion educativa para que la labor psicopedagodgica tenga una
mayor presencia y continuidad en los centros de Educacién Infantil y Primaria, asi como en

las Secciones de Educaciéon Secundaria.

Por otra parte, el Plan para fomentar la igualdad de derechos en educacion (2001) contemplaba el

refuerzo del sistema de orientacion educativa, detallando las siguientes actuaciones:

l.3.

|.4.

Reforzar las estructuras internas de orientacion de los centros docentes, creando
Equipos de Orientacion y Apoyo en todos los centros de Educacion Infantil y Primaria
y aumentando el nimero de orientadores, asi como el refuerzo de los Departamentos
de Orientacién en aquellos Institutos de Educacion Secundaria que, por su nimero de

unidades y caracteristicas, lo requieran.

. Dotar a las Secciones de Educacion Secundaria Obligatoria de un orientador u

orientadora.

Actualizar el modelo de los Equipos de Orientacion Educativa con el fin de potenciar y
mejorar la atencion orientadora a los centros docentes, especialmente a los de Educacion

Infantil y Primaria.

Asegurar la orientacion y el asesoramiento sobre discapacidades especificas a través de, al
menos, un Centro de Orientacion y Recursos por cada provincia, como instrumento de
apoyo y complemento de la accion desarrollada por los Equipos de Orientacion y Apoyo
de los Colegios de E. Infantil y Primaria, de los Departamentos de Orientacion de los IES y
de los EOEs.

. Impulsar planes de orientacion de zona y coordinar su aplicacion en los centros docentes

de los distintos niveles educativos.

Parte de las actuaciones explicitadas en tales planes alcanzaron un mayor grado de concrecion

en octubre de 2002, mediante el Acuerdo suscrito para los centros de titularidad publica entre

la Consejeria de Educacion y Ciencia y las organizaciones sindicales ANPE-A, CCOO, CSI-CSIF

FETE-UGT y USTEA. En el mismo se contemplan una serie de acciones concretas relacionadas

con la tutoria y la orientacion, algunas de las cuales han sido inmediatas, en tanto que otras

tienen un ambito de aplicacion temporal que cubre el trienio 2003-2006:

Reduccién del horario lectivo de los tutores de E.S.O. con objeto de dedicar una hora
mas a la atencion personalizada del alumnado y su familia. Esta medida se ha implantado
progresivamente durante los cursos 2003/04,2004/05 y 2005/06, comenzando el primer afio

académico por segundo y tercer curso y extendiéndola sucesivamente a cuarto y a primero.



=  Dotacion de Orientadores en todas las secciones de Institutos de Educacion Secundaria.

* Dotacién de un segundo orientador en aquellos Institutos de Educacion Secundaria

que presenten una mayor complejidad, tanto por superar las veinte unidades de E.S.O.

como por estar incluidos en el Plan de Apoyo a Centros Docentes de Zonas de
Actuacion Educativa Preferente de capitales de provincia y poblaciones de mas de cien
mil habitantes. Esta dotacion se ha venido realizando entre los cursos 2003/04,2004/05
y 2005/06.

= Dotacion de un profesor o profesora adicional, adscrito al Dpto. de Orientacion, en
aquellos IES no incluidos en el apartado anterior y cuyo alumnado procede de Centros
de Actuacién Educativa Preferente. También contaran con un profesor de apoyo, integrado
en dicho departamento, aquellos IES que elaboren y se les hayan aprobado Planes de

Compensacion Educativa.

=  Finalmente, aquellos IES autorizados para la integracion de alumnos y alumnas con NEEs
asociadas a sus capacidades personales, deben ser dotados con el profesorado especialista

que corresponda, que pasara a estar adscrito al departamento de Orientacion.

Como consecuencia de los acuerdos suscritos, a lo largo del periodo estudiado se ha producido

un ligero incremento en la plantilla de Orientadores/as en los centros de titularidad publica, que

en el curso 2004/05 ascendia ya a 822 profesionales en sus correspondientes departamentos.

Durante el curso 2003/04 se dotdé con un segundo orientador a los Departamentos de
Orientacion 34 |ES situados en zonas de Actuacion Educativa Preferente, ampliandose en el
curso siguiente a otros 19 IES que contaban con mas de 20 unidades de ESO. Durante el curso
2005/06 la medida se amplié a otros 30 centros de secundaria con estas caracteristicas. Como
resultado de este programa de reforzamiento, el nimero total de orientadores en IES pasé de
814 en 2002/03 a 944 en el curso 2005/06.

En los inicios del curso 2006/07 se dictd una nueva regulacion relativa al Plan de Orientacion
y Accion Tutorial (Orden de 27 de julio de 2006, por la que se regulan determinados aspectos
referidos al Plan de Orientacion y Accion Tutorial en los Institutos de Educacién Secundaria) y a
los propios Departamentos de Orientacion (Orden de 27 de julio de 2006, por la que se regulan
determinados aspectos referidos a la organizacion y funcionamiento del Departamento de
Orientacion en los Institutos de Educaciéon Secundaria), con el objetivo de asegurar una mejor
planificacion y desarrollo de las actividades de orientacion y accion tutorial que se realizan
en los Institutos de Educacion Secundaria (contenido y procedimiento de elaboracion de los
Planes de Orientacién y Accion Tutorial, delimitacién de los distintos 6rganos implicados en su
elaboracion, coordinacion y seguimiento), asi como precisar la organizacion y funcionamiento

del Departamento de Orientacién y de las Tutorias en la Educacion Secundaria.
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Con respecto a la Tutoria de alumnos y alumnas, durante el curso 2003/04 se reforzé la accion
tutorial con la reduccion de una hora lectiva semanal a los tutores de 2° y 3° de ESO en los
centros de titularidad publica, con objeto de que pudiera ser utilizada para a tareas de tutoria y
seguimiento personalizado. La medida supuso un incremento de la plantilla de funcionamiento
de 336 nuevos profesores y profesoras. En el curso siguiente se aplico idéntico aumento del
horario para tareas de tutoria en 4° de ESO, suponiendo un incremento de profesorado de 168
nuevos profesionales. Finalmente, en el curso 2005/06 se completo el proceso con la aplicacion

de esta medida a los grupos de |° ESO, implicando un aumento de 148 nuevos docentes.

Los Equipos de Orientacion Educativa son organos de apoyo externo a los centros
educativos. Vienen funcionando con su actual estructura y funciones desde el afo 1995,
cuando se integraron los anteriores E.PO.E. (Equipos de Promocion y Orientacion Educativa),
S.A.E. (Servicios de Apoyo Escolar) y E.AT.A.l. (Equipos de Atencion Temprana y Apoyo a
la Integracion) bajo una misma denominacion, asignando a los nuevos equipos las funciones
que, de modo independiente, tenian cada uno de los anteriores. El Decreto 213/1995, de 12
de septiembre, por el que se regulan los Equipos de Orientacion Educativa, los define como
unidades basicas de orientacion psicopedagogica que, mediante el desempenio de funciones
especializadas en las areas de orientacion educativa, atencion a los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales, compensacion educativa y apoyo a la funciéon tutorial del
profesorado, actian en el conjunto de los centros de una zona. Su trabajo se distingue por
el caracter interdisciplinar y especializado de sus intervenciones, por sus funciones de apoyo
y complemento a las actividades educativas desarrolladas por los propios centros y por su
contribucion a la dinamizacion pedagdgica y a la innovacién educativa. Sus actuaciones las
llevan a cabo mediante el desarrollo de programas de intervencion dirigidos al profesorado, al

alumnado y a las familias.

Sus funciones se desarrollan tanto en el terreno de la orientacion y la accion tutorial como
en el ambito de la atencion a la diversidad; en el primero de ellos, sus cometidos se centran
en el apoyo técnico a los tutores de los centros de E. Infantil y Primaria y en la orientacion
vocacional y profesional del alumnado;en el segundo, el trabajo de los Equipos cubre las areas de
atencion a las necesidades educativas especiales y de compensacion educativa. Para desarrollar
tan variadas funciones, se hallan constituidos por psicologos, pedagogos, médicos, maestros y
trabajadores sociales. La variedad y distinta especializacion de sus integrantes hacen que sus

intervenciones tengan un marcado caracter interdisciplinar.

De acuerdo con el Decreto 39/2003, de 18 de febrero, por el que se regula la provision de los
puestos de trabajo de los Equipos de Orientacion Educativa adscritos al personal docente y se
establecen las funciones de los coordinadores de area de los Equipos Técnicos Provinciales para
la Orientacion Educativa y Profesional, el personal de los Equipos de Orientacion Educativa se

encuentra constituido por orientadores y maestros, sin perjuicio de la existencia del personal



laboral y funcionario no docente que se contemple en la correspondiente relacion de puestos
de trabajo. Por su parte, los Equipos Técnicos Provinciales para la Orientacion Educativa y
Profesional pasan a estar compuestos por un coordinador provincial, un coordinador del area
de orientacion vocacional y profesional, un coordinador del area de atencion a las necesidades
educativas especiales, otro del area de compensacion educativa, un coordinador del area de
apoyo a la funcion tutorial del profesorado y de asesoramiento sobre convivencia escolar y
un coordinador del drea de recursos técnicos. Por su parte, la Orden de 23 de julio de 2003,
relativa a la regulacion de determinados aspectos de la organizacion y funcionamiento de los
Equipos de Orientaciéon Educativa, introdujo ciertas novedades en sus funciones, tales como
la asignacion de un orientador de referencia en todos los centros de E. Infantil y Primaria y la
obligacion que tiene cada orientador de permanecer un dia fijo a la semana y durante toda
la jornada escolar en su centro de referencia, si éste es un centro de atencién prioritaria. Al
mismo tiempo, detalla las tareas especificas por perfiles profesionales, buscando optimizar la

especializacion de funciones y la coordinacion en un colectivo profesional muy diverso.

Los objetivos planteados para el curso 2005/06 vinieron a concretar y precisar algunos aspectos
de la nueva normativa: determinacion de las zonas de actuacion, asi como del niumero y perfil
profesional de los componentes de los EOEs; potenciar la coordinacion zonal con los servicios

sociales, Unidades de Salud Mental Infantil, Centros de Profesorado e Inspeccion Educativa.

Durante el curso 2006/07 ha continuado concretandose estas lineas de actuacion mediante el
establecimiento de nuevas zonas de actuacion y un sensible incremento de las plantillas de los
Equipos de Orientacion.Asi, se ha reforzado la atencion a los centros de E. Primaria, asignando un
orientador u orientadora por cada colegio de |8 o mas unidades y un orientador para atender,como
maximo, 4 colegios de menos de 18 unidades. Con respecto a las dotaciones de personal, durante
este curso se incrementaron con |01 nuevos profesionales los EOEs y equipos especializados

destinados a la atencion especifica de alumnado segtn sus capacidades personales.

Otra medida novedosa en este curso ha sido la incorporacion de 34 educadores sociales a
los EOEs.y a centros con una especial dificultad social y cultural, con la mision de favorecer la
integracion del alumnado y mejorar las relaciones de convivencia. Este personal, cuyo nimero
esta previsto incrementar en los siguientes cursos, queda adscrito a los Equipos de Orientacion
Educativa que atienden colegios de Infantil y Primaria, asi como a los departamentos de
Orientacion de los |ES. Sus principales funciones radican en facilitar las relaciones directas
entre el centro y las familias del alumnado que presente problemas de convivencia, ejercer la
intermediacion educativa entre alumnado y profesorado e intervenir, en colaboracion con el
equipo docente, en el diseno de medidas educativas para la mejora de la convivencia en las
aulas.Ademas de ello, realizan un seguimiento del alumnado absentista, median en los conflictos
que se produzcan entre el alumnado, el centro y las familias y desarrollan programas para la

educacion en valores y la integracion multicultural.
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3.5.LOS CENTROS EN SU ENTORNO SOCIAL: EL PLAN DE APOYO A LAS
FAMILIAS ANDALUZAS

El Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, establecié en su dia
un conjunto de servicios y ayudas orientados a facilitar la vida familiar y la integracion de la
mujer y el hombre en la vida laboral en condiciones de igualdad. Contempla diversas medidas
en materia educativa destinadas a ofertar nuevos servicios y modificar, con ello, algunas de las
funciones y el propio ritmo de funcionamiento de los centros docentes publicos. Mediante
las mismas, se trata de promover que estos centros educativos, mas alla de la jornada lectiva
tradicional, sean capaces de ofrecer a su alumnado y a las familias una oferta de jornada escolar
completa, dando asi respuesta desde la esfera publica a la creciente demanda de servicios de
apoyo educativo o complementarios, tales como el comedor escolar, la atencion al alumnado a
partir de las siete y media de la mafana (aula matinal) o una bateria de actividades susceptibles

de desarrollar en la jornada vespertina.

Como desarrollo de este Decreto,durante el curso 2001/02 se diseid una nueva organizaciéon
de los servicios educativos complementarios que ha modificado sustancialmente su
naturaleza y objetivos, al tiempo que ha propiciado e impulsado un nivel de implantacion
desconocido hasta el momento. La Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de 6
de mayo de 2002, por la que se regula la ampliacion del horario de los centros docentes
publicos dependientes de la Consejeria, dispuso el inicio de la experiencia y establecio
para el curso 2002/03 la implantacion de estos servicios, concretada en la aprobacion de
300 proyectos presentados por centros publicos andaluces. Asimismo, contemplaba para
los cursos sucesivos un aumento del nimero de centros incorporados al programa, con el
objetivo de lograr que la ampliacion territorial de los servicios sea disfrutada por un nimero

creciente de familias.

Los cambios organizativos y de horario que implica la implantacion del Plan de Apertura
en la dinamica de los centros autorizados a desarrollar estas medidas educativas aconsejo
la elaboracion de unas directrices, contenidas en la Orden de 27 de mayo de 2005, por la
que se regula la organizacion y el funcionamiento de las medidas contempladas en el plan de
apoyo a las familias andaluzas relativas a la ampliacion del horario de los centros docentes
publicos y al desarrollo de los servicios de aula matinal, comedor y actividades extraescolares.
La disposicion viene a establecer que la organizacién y funcionamiento de tales medidas se
incluyan preceptivamente en el Plan Anual de Centro y fija los horarios de los centros, el
sistema de financiacion y las condiciones en que se ofrece el servicio de aula matinal, comedor
y actividades extraescolares. Para la puesta en marcha y gestion de los servicios implantados,
determina la constitucion en el seno del Consejo Escolar de una Comision de Coordinacion y
el nombramiento de un Coordinador o Coordinadora, que goza de determinadas reducciones

horarias.



El denominado Plan de Apertura se dirige a aquellos centros que voluntariamente y por acuerdo
previo de su Consejo Escolar deseen acogerse a él, dependiendo su aprobacion de la demanda
existente en la comunidad educativa del centro y del proyecto concreto que éste presente. El
proyecto elaborado por cada centro y aprobado en su caso por la Administracion educativa ha
de contemplar, entre otros aspectos, el disefio y puesta en marcha de las distintas actividades,
la gestion, la implicacion de la Comunidad Educativa, los potenciales usuarios, el presupuesto
de ingresos y gastos, y, en definitiva, la viabilidad del servicio o servicios que plantean poner en
marcha, ya que los centros educativos disponen de autonomia para implantar sélo aquellos que
respondan a las necesidades concretas de su entorno. Por su parte, la Consejeria de Educacion
garantiza la apertura de las instalaciones y el apoyo econémico necesario para la financiacion total
o parcial de las actividades y servicios. Durante el curso 2005/06, el 92,2 por ciento de las familias
recibia algin tipo de bonificacion en los precios de los servicios, que pueden ser del 25 por
ciento 6 del 50 por ciento del importe total. Asimismo, el servicio de comedor es gratuito para el

alumnado de ensenanzas obligatorias que debe desplazarse fuera de su localidad de residencia.

Desde el curso 2002/03, en que tuvo lugar la puesta en marcha del Plan de Apertura de Centros,
el nimero de participantes no ha cesado de aumentar, alcanzando en el curso 2006/07 a 1.363
centros. Durante los dos dltimos anos el crecimiento del nimero de incorporaciones se ha
suavizado, indicando que el servicio estd cada vez mas ajustado a las necesidades existentes.
Durante el curso 2005/06 fueron 165 los nuevos centros incorporados, ascendiendo a 153 los
que asumieron el plan en el curso siguiente; se trata, en cualquier caso, de centros de menores
dimensiones, dado que el crecimiento en el nimero de alumnos y alumnas usuarios ha sido

proporcionalmente menor que el de centros (26,8% y 30,6% respectivamente).

La implantacion de cada uno de los servicios ha sido desigual, siendo el programa de actividades
extraescolares el que mas ha crecido en el periodo y cuenta con mayor grado de implantacion.
Por su parte, la distribucion territorial esta caracterizada por un desigual nivel de implantacion
provincial, fendbmeno que ha de relacionarse con la propia red urbana de Andalucia y con las
demandas que se originan en los propios entornos de los centros, que son los que en ultimo
extremo deciden qué servicios quieren implantar. Sobre el resto de las provincias, Malaga
destaca ampliamente a este respecto, ubicandose en esta provincia en torno a la cuarta parte
de los comedores escolares andaluces y casi un tercio de los comensales. Del mismo modo, en
torno al 25% de los usuarios andaluces de aula matinal se ubican en esta provincia. Le siguen las
provincias de Sevilla y Cadiz, en tanto que el nivel de implantacion o de demanda del servicio

es mas bajo en provincias como Jaén, Cérdoba y Huelva. [cuadro 3.03 y 3.04]

El nimero de centros que oferta el servicio de aula matinal ha crecido desde 215 a 947 entre el
inicio de la experiencia en 2002/03 y el curso 2006/07 y cuenta con 37.734 usuarios.Se halla implantada
de lunes a viernes en centros de Educacion Infantil y Primaria, comenzando a funcionar a las 7.30 horas

de la mafana, con una programacion de actividades no regladas hasta el inicio del horario lectivo.
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ACTUACIONES EDUCATIVAS VINCULADAS AL DECRETO DEAPOYO A LAS

FAMILIAS ANDALUZAS (2002-2007)

|.- Plan Apertura Centros

Docentes
A~ Ampliacion de centros acogidos 318 701 1.044 1210 1363
Horarios
centros autorizados 215 497 691 813 947
|.B.- Aula Matinal
usuarios servicio 4.454 14.439 25.263 32.395 37.734
1.C.- Actividades centros autorizados 296 679 975 1.185 1.333
Extraescolares alumnos inscritos 31.626 115.340 168.068 173.439 195.101
centros autorizados 208 470 655 758 884
|.D.- Comedor Escolar
alumnos inscritos 16.813 57.593 84.783 102.822 119.914
2-Ayudas para la adquisicién  1.¢ concedidas 40.576 67916 78.942
de libros de texto
3.- Gratuidad libros de texto alumnos beneficiarios 167.248 512.441
4-Asesoramiento y atencion . o nes realizadas 0 57.504 126.197 154.698 0)
educativa
5.- Idioma y Juventud estancias concedidas 2.200 3.000 3.500 5.000 5.000

(1) No se contabilizé.
Fuente: Consejeria de Educacion

m CENTROS INCORPORADOS AL PLAN DE APERTURA (2005/2007)

2005/06  2006/07  2005/06  2006/07  2005/06  2006/07  2005/06  2006/07

Almeria 74 83 68 79 106 115 110 120
Cadiz 135 146 131 143 221 239 222 239
Cordoba 67 8l 64 72 120 134 122 138
Granada 92 108 88 101 19 138 121 140
Huelva 52 60 59 66 76 84 77 84
Jaén 44 51 40 52 97 106 104 115
Malaga 191 217 193 218 232 256 233 257
Sevilla 160 201 13 153 217 261 221 270
ANDALUCIA 815 947 756 884 1.188 1.333 1.210 1.363

Fuente: Consejeria de Educacion, la Educacion en Andalucia 2005/2006 - 2006/07.

Teniendo en cuenta que la asistencia al aula matinal es cambiante y puede ser puntual, no resulta
facil precisar el numero real de alumnos que la usan y la continuidad de los mismos a lo largo
del curso escolar. Lo que si resulta evidente, en cambio, es que el servicio esta dando respuesta
a una necesidad muy plural -que parte tanto de grupos sociales con escasos ingresos como de
sectores de clase media-, lo que constituye una evidencia de su utilidad y un argumento para
ampliarlo. Otra evidencia de su pluralidad es su uso por parte de nifios y nihas de todas las
edades. Aunque los datos de mayor presencia se centran en el alumnado de E. Infantil, existen

usuarios de todas las edades, inclusive alumnos y alumnas de mas de 10 anos.



El hecho mas relevante asociado a este servicio durante el periodo objeto de estudio ha
sido el notable crecimiento experimentado, que esta estrechamente asociado a la progresiva
generalizacion de la Educacion Infantil en sus tramos de edad mas bajos. Si en el curso 2003/04 el
volumen de usuarios de este servicios -de acuerdo con los datos publicados por el MEC- ascendia
en Andalucia a los 17.195 usuarios, durante el curso 2005/06 supusieron ya 31.721, ascendiendo
en el curso siguiente a los 43.815. El dato viene a indicar que, pese al poco tiempo que ha
mediado entre la regulacion autonémica del servicio y los datos presentados, Andalucia se ha
situado en niveles de dotacion mas equilibrados con relacién a su participacion en el alumnado
total espanol de E. Infantil y Primaria. Aunque la falta de datos de diversas comunidades impide
conocer el grado real de implantacion en relacion con la media nacional, puede constatarse el
notable crecimiento de la ratio de usuarios del servicio en relacion con la poblacion escolar de
cada etapa.Tomando como referencia los datos correspondientes al curso 2005/06 y descontando
aquellas comunidades que no aportaron datos, la media andaluza de cobertura del servicio en
las etapas de Infantil y Primaria se situaba en 49 y 36 alumnos por mil respectivamente, una ratio
algo mas alta que la media espanola (43 y 3| por mil respectivamente). [cuadro 3.05]

Las actividades extraescolares ofertadas por los centros acogidos al Plan de apertura son
variadas (deporte, musica, informatica, idiomas, expresion artistica y otras), organizandose
su programacion por parte de los propios centros con un computo semanal minimo de dos
actividades de una hora de duracion de lunes a jueves, dos horas semanales para cada disciplina
y un precio de 12 euros mensuales por actividad. La Orden de 27 de Mayo de 2005 considera
como actividades extraescolares todas aquellas orientadas a potenciar la apertura del centro a su
entorno y a facilitar la formacion integral del alumnado. El planteamiento de las mismas permite
un amplio abanico de propuestas para el alumnado, siendo los centros los que han de realizar su
diseno concreto. Como en el resto de los servicios, para su implantacion se requiere que existan
inicialmente al menos 10 alumnos y alumnas interesados. Esta dimension del Plan de Apertura es la
mas extendida y la que ha tenido un ritmo de implantacion mas notable, dado que entre los cursos
2002/03 y 2006/07 los centros que las ofertan han pasado de 296 a 1.333 y en ellas participan mas
de 195.000 alumnas y alumnos.Tales servicios cuentan con una importante implantacion en Cadiz,

Malaga y Sevilla, donde el nimero de centros duplica al del resto de las provincias andaluzas.

La inclusién del uso del comedor escolar en el Plan de apertura ha pretendido ampliar un servicio
que ya se hallaba bastante extendido en diversos centros educativos, si bien en muchos casos
con un planteamiento mas asistencial y compensatorio. Ademas de ello, este servicio constituye
un elemento imprescindible para la articulacion de la jornada escolar y, desde esta perspectiva,
resulta un valioso instrumento para facilitar el horario laboral de muchas familias. La Consejeria
de Educacion establece anualmente un precio homogéneo de menu en todos los comedores
escolares, que actualmente es de tres euros. No obstante, en funcion de la renta familiar, también se
fijan bonificaciones de entre el 25% y el 50%, mientras que la gratuidad esta garantizada para todos
los alumnos que deben desplazarse diariamente, para aquellos cuyas familias se dedican a tareas

agricolas de temporada o itinerantes y para quienes se encuentran en riesgo de exclusion social.
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Al tiempo que cumplen esta doble funcion, los comedores escolares se conciben también como
espacios educativos optimos para fomentar entre el alumnado habitos y actitudes saludables en
relacion con su nutricion, asi como el companerismo fuera del horario lectivo y la integracion
de los colectivos mas desfavorecidos. Con respecto al curso 2002/03, momento en que
comenzd su implantacion, el nimero de usuarios de comedores escolares en el marco del Plan
de Apertura se han multiplicado por 7 alcanzando un total de 119.914 alumnos y alumnas en el
curso 2006/07, cifra que se eleva a algo mas de 131.000 si se consideran aquellos otros centros
que cuentan con este servicio y no se hayan integrados en el plan. El total de centros que en
ese curso ofertaban comedor ascendié a 1289 en toda Andalucia, de los que 884 se hallaban

integrados en el Plan de Apertura.

El crecimiento cuantitativo del servicio ha venido acompanado también de mejoras cualitativas
y de gestion, tales como la incorporacion, con caracter experimental y en colaboracion con
otras Consejerias, de menus ecolégicos y la promocion de productos de calidad certificada. Con
respecto a la gestion del servicio, el Consejo de Gobierno autorizé al Ente Piblico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos la contratacion, durante los cursos 2006/07 y 2007/08,
del catering para el servicio de comedor escolar en 755 centros publicos que no disponen de
personal propio para su prestacion. La medida, que implica un gasto total de |14 millones de
euros, incorporoé nuevos criterios de adjudicacion tendentes a garantizar una dieta equilibrada,
tales como el empleo exclusivo de aceites de oliva, la utilizacion de productos con etiquetados
de elaboracion ecolégica y calidad certificada, la eliminacion de fritos o la elaboracion de menus
basados en la dieta mediterranea con abundancia de frutas y verduras. Del mismo modo, el ISE
es el encargado de la reposicion de mobiliario y material de cocina, habiendo llevado a cabo

una inversion de 27,6 millones de €.

Como medida complementaria al Plan de Apertura, la Consejeria puso en marcha en el afno
2002 un programa de ayudas para la adquisicion de libros de texto y material curricular
dirigido al alumnado de ensehanzas obligatorias cuya renta familiar superara los umbrales
maximos fijados por la convocatoria general de becas que realiza anualmente el Ministerio de
Educacion y Ciencia. Esta iniciativa concreto en tres convocatorias sucesivas de 150.000 ayudas
anuales por un importe de 75-80 euros durante los cursos 2002-2003 a 2004-2005, siendo
sustituida en los anos siguientes por la gratuidad total de los libros de texto, como se comenta

mas adelante.

El conjunto de servicios de caracter escolar previstos en el Decreto 137/2002 han experimentado

sucesivas ampliaciones, si bien de caracter mas especifico:

*  Mediante el Decreto 18/2003, de 4 de febrero, se adoptaron nuevas medidas encaminadas
a facilitar el acceso a las plazas de los centros de atencién socio-educativa en los casos

de familias monoparentales, numerosas y aquellas en las que alguno de sus miembros
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posee una minusvalia; a facilitar el acceso a cursos de natacion o el perfeccionamiento de
un idioma extranjero en paises de la Union Europea. Particularmente interesante resulta
esta Ultima, concretada en el programa «ldioma y Juventud», mediante el cual se facilita la
estancia de alumnos y alumnas no universitarios en paises de la Unién Europea, atendiendo
la Administracion andaluza la totalidad o parte de los gastos de formacion, estancia y
desplazamiento. Pueden tener acceso a estas estancias los alumnos y alumnas que cursen
Ensenanzas de Régimen General de Bachillerato o de Ciclos Formativos de Grado Medio
en centros docentes publicos. La inversion total en el programa supera los 8 millones de
euros. Durante el curso 2005/06 se incluyeron nuevos paises susceptibles de utilizarse para
estas estancias (Alemania e Irlanda), que vinieron a sumarse a los ya existentes (R. Unido
y Francia). La participacion en dicho programa ascendié a 5.000 alumnos y alumnas, siendo
las provincias de Cadiz y Sevilla las de mayor participacion. Durante los veranos de 2006 y
2007 fueron ya 12.000 los alumnos y alumnas de Bachillerato y C.F. de Grado Superior que
participaron, realizando estancias en Francia, R. Unido, Irlanda, Malta y Alemania. Asimismo,
durante este curso se puso en marcha un programa de campamentos de verano de
inmersion linglistica, orientado a consolidar el aprendizaje de idiomas desde la perspectiva
de la practica y en un ambiente de convivencia extraescolar. Consisten en estancias de una
semana de duracion para grupos de |5-20 alumnos y alumnas de E. Primaria durante los
meses de junio y julio, utilizindose instalaciones juveniles para ello. La medida afect6 en ese

curso a 1600 ninos y ninas.

El Decreto 7/2004, de 20 de enero, amplio las medidas de apoyo en el sentido de facilitar
el acceso a las plazas de los centros de atencion socio-educativa en los casos de familias
numerosas, en las que alguno de sus miembros se encuentre afectado por una enfermedad
que requiera el cuidado de una persona y éste sea asumido directamente por el padre o la
madre que no desarrolle actividad laboral y en los supuestos que conlleven circunstancias
familiares de grave riesgo para el/la menor. Asimismo, se mejoran las ayudas para la

adquisicion de libros de texto.

El Decreto 66/2005, de 8 de marzo, establece una nueva ampliacion de medidas de apoyo
que, en el ambito educativo, supone el establecimiento de la gratuidad progresiva de los
libros de texto para el alumnado de ensenanzas obligatorias y facilitar el acceso a los
servicios de aula matinal, comedor y a las actividades extraescolares al alumnado de
Educacion Especial. Debido a su repercusion social y al importante esfuerzo econémico
requerido, la gratuidad de los libros de texto ha sido, sin duda, una de las grandes
novedades del periodo. En el curso 2005/06 se inici6 la aplicacion de esta medida para el
alumnado de Primer Ciclo de Primaria (1° y 2° cursos), de la que se beneficiaron un total
de 167.248 alumnos con un coste total de 14,3 millones de euros. En esto ciclo de la etapa
de Primaria el material se renovara anualmente, con una financiaciéon de 96 euros por

alumno o alumna. En el curso 2006/07 continud la implantacion, extendiéndose a todo el



alumnado de Educacion Primaria y Educacion Especial escolarizado en centros publicos y
privados sostenidos con fondos publicos, beneficidndose de la medida un total de 512.441
alumnos y alumnas, por un importe total de 63,33 millones de euros. El alumnado disfruta
de los libros de texto en régimen de préstamo durante el curso y debe devolverlos en
buen estado una vez finalizado el curso escolar, renovandose el material cada cuatro anos,
o antes, si es necesario por su deterioro. El sistema de adquisicion de estos libros en el
primer afo de uso se realiza mediante un cheque libro que los directores de los centros
docentes entregan a los representantes legales del alumno para su canje por el material
correspondiente en la libreria o establecimiento comercial de su eleccion. Supone una
financiacion de 124 euros por alumno de 2°y 3° Ciclo de Primaria. Dicha medida se amplia
a la Educacion Secundaria Obligatoria durante los cursos 2007/08 y 2008/09.

Parece fuera de toda duda que las medidas de apoyo a las familias andaluzas y, en particular, el
Plan de Apertura han constituido desde su implantacion un gran acierto;y ello en la medida en
que dan respuesta a las demandas educativas que plantean los nuevos modelos de organizacion
familiar, plantean nuevas formas de organizacion escolar que faciliten centros abiertos, con
autonomia organizativa y de gestion, y ofrecen al alumnado una oferta de jornada escolar
completa que le permita ampliar su formacion y aprovechar educativamente su tiempo libre. La
evaluacion externa del plan llevada a cabo en el curso 2005/06 sobre una muestra representativa
de 70 centros acogidos senalaba que el 87% de las familias andaluzas valoraba positivamente
el Plan de Apertura. Concretamente, el 50 por ciento de los padres encuestados consideraron
que la ampliacion del horario de los centros habia influido de manera alta en la mejora de su
calidad de vida, mientras que otro 37 por ciento hacia una valoracion muy alta. Con respecto al
comedor escolar, contaba con el respaldo positivo del 63% de los padres y madres encuestados,
en tanto que las actividades extraescolares fueron valoradas favorablemente por el 66% de las

familias.
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3.6. DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO EN EL
AMBITO EDUCATIVO

El Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso de la Sociedad del Conocimiento
en Andalucia, constituye el referente de todas aquellas acciones institucionales orientadas a
promover y garantizar a la ciudadania andaluza el acceso a las tecnologias de la Informacion en
condiciones de igualdad. Partiendo de este objetivo genérico, el Decreto se refiere de modo
particularmente amplio a aquellas iniciativas que se pueden articular desde la esfera educativa,
contemplando un nimero importante de medidas dirigidas al ambito escolar, orientadas a
introducir de una manera progresiva los elementos necesarios para transformar y enriquecer
los soportes y procedimientos habituales de transmision de la informacién. De acuerdo con
ello, el Decreto establece un conjunto de acciones en el medio plazo: multiplicar por tres el
equipamiento informatico, mejorar la formacion en este campo del profesorado e integrar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la practica docente, en la gestién de los

centros y en la relaciéon con el conjunto de la comunidad educativa.

Tales objetivos definen, asi, diversas areas de trabajo, que abarcan la gestion, el uso de software
especifico de aprendizaje y el trabajo en redes. En concreto, los tres servicios que en materia

educativa se han contemplado en el Decreto y se proyectan como tales son:

e El servicio a la Comunidad Educativa (Centros Digitales): El funcionamiento cotidiano de
sistemas informaticos que facilitan la realizacion de gestiones administrativas y académicas a
través de redes abiertas de telecomunicacion (Internet),aconsejan que los centros educativos
comiencen a prestar servicios integrales de atencion a sus usuarios mediante el uso de estas
redes.A partir del citado decreto, se promueve que los centros educativos publicos puedan
ofrecer un servicio integral de atencién a los padres y madres de alumnos y al resto de
la comunidad educativa, entendiendo por tal aquél que permita al alumnado la realizacion,
a través de Internet, de las gestiones administrativas y académicas relacionadas con su

escolarizacion (inscripcion y matriculacion, solicitud de becas, tutoria, apoyo al estudio).

*  El uso intensivo de los recursos informaticos en la practica docente de todos los centros
docentes publicos (Centros TIC). Se establece que todos los centros docentes publicos
dependientes del ambito de gestion de la Consejeria de Educacion y Ciencia contaran con
el equipamiento informatico necesario para atender sus funciones educativas; tales equipos
estaran integrados en redes locales y conectados con banda ancha a Internet. La implantacion

efectiva de esta medida se planificé a lo largo de los cursos 2003/04 a 2005/06.

* Implantacion de modalidades de ensenanza a distancia. EIl Decreto contempla en su
articulo 17 que los Institutos de Educacion Secundaria estén capacitados para impartir

ciclos formativos de Formacion Profesional a distancia, utilizando las tecnologias de la



informacion y las comunicaciones, estableciendo su plena operatividad a partir del curso
académico 2003/04. El desarrollo concreto de esta medida se contempla en la Orden de 27
de mayo de 2003, por la que se establece la implantacion y organizacion de la Formacion

Profesional Especifica en la modalidad semipresencial o a distancia.

De todos ellos, los centros TIC, esto es, aquellos que desarrollan un Proyecto Educativo de
Centro que contemple la incorporacion de la Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
a la practica docente, constituyen el programa con mas entidad, tanto por el nimero de alumnos
al que afecta, como por la fuerte inversion de recursos que requiere. Como complemento de
tales dotaciones, los centros publicos especificos de Educacion Especial y los centros publicos
ordinarios con aulas especificas de Educacion Especial dispondran de equipamiento informatico
adecuado para el alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a sus capacidades
personales, cuando asi lo requiera la atencion educativa del mismo.Asimismo, se facilitan futuras
instalaciones de recursos informaticos, al establecer que las normas de diseno y constructivas
de los nuevos edificios publicos de uso docente contemplaran los requisitos de conexion
y equipamiento necesarios para permitir el acceso a las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones en todas las aulas y dependencias administrativas.

El importante esfuerzo inversor que supone la implantacion de las TIC en la esfera educativa ha
aconsejado una implantacion gradual, asignandose prioridad en las dotaciones de equipamiento
a aquellos centros docentes publicos que realizan proyectos educativos cuyo objetivo radique
en la incorporacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a la practica
docente, decantandose a favor de que sean los centros los que decidan o no acogerse a las
convocatorias de dotacion, previa presentacion de proyecto. Una vez atendida la dotacion de
equipamiento vinculada al mismo, se da preferencia a aquellos centros docentes publicos en los

que concurra alguna de estas circunstancias:

a) Institutos de Educacion Secundaria que impartan ciclos formativos de la familia profesional
de Informatica o de aquellas otras que hacen un uso intensivo de los recursos informaticos

(administracion, comercio y marketing, produccion audiovisual, telecomunicaciones, etc.).

b) Centros docentes publicos autorizados a implantar la ampliacion del horario prevista en el

Decreto de apoyo a las familias andaluzas.

Ademas del equipo informatico sefalado, el Decreto establece la dotacién a los centros
docentes publicos de materiales y programas educativos en soporte informatico basados en
software libre. Con objeto de enriquecer este fondo y vincularlo de un modo mas estrecho con
la practica docente cotidiana, se contempla la posibilidad de incentivar entre el profesorado la
produccion de programas y materiales curriculares en soporte informatico o para su utilizacion

en Internet, especialmente aquellos desarrollos que se realicen mediante software libre. Como
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concrecion de esta medida, se han venido abriendo sucesivas convocatorias de ayudas a
proyectos para la elaboracion de materiales de apoyo al desarrollo del curriculo en soporte

informatico o para su utilizacion en la red.

Para facilitar la adecuada gestién de los proyectos, se crea en cada centro que lo desarrolle la
figura del Coordinador o Coordinadora de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
quien tendra la responsabilidad de dinamizar e impulsar en el centro y en el aula su implantacion
en la practica docente. Tanto a los Coordinadores/as como a la totalidad del profesorado de
los centros docentes acogidos a proyectos se les proporcionara una formacion especifica. A
tal fin, los Planes de Actuacion de los Centros del Profesorado vienen obligados a integrar las
TIC en todas las actividades de formacion que desarrollen, exigiéndose al personal docente
de los Centros del Profesorado la acreditacion de formacion especifica en la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la practica docente. Finalmente, para

facilitar estos procesos formativos, se establecen un conjunto de ayudas e incentivos.

Al margen de su funcionalidad estrictamente educativa, se desea que la infraestructura y
equipamiento disefado para todos los centros andaluces tenga una utilizacion complementaria
fuera del horario lectivo, al permitir que se puedan abrir las instalaciones para desarrollar

programas de formacion dirigidos a la poblacion adulta que lo solicite.

Para optar a ser centro TIC, es necesario que los interesados en iniciar la experiencia cuenten
con el acuerdo previo del Claustro de Profesores y la aprobacion del Consejo Escolar. Por
su parte, la Consejeria de Educacion y Ciencia adopta el compromiso de proporcionar los

siguientes apoyos:

a) Conexion a la red en banda ancha y equipamiento informatico y tecnolégico para servicio
del centro (biblioteca, secretaria, equipo directivo y equipos de ciclo o departamentos
didacticos) y equipamiento de un ordenador por cada dos alumnos/as. En el caso de los
Institutos de Educacion Secundaria este equipamiento se extendera a todas las aulas de
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachilleratos y Ciclos Formativos de Grado Medio que
por sus caracteristicas lo requieran. En el caso de los Centros de Educacion Primaria, se

equiparan las aulas a partir de segundo ciclo de Educacién Primaria.
b) Programas y materiales educativos en soporte informatico para software libre.

c) Designacién de un coordinador o coordinadora de tecnologias de la informacién y la

comunicacion.
d) Incremento de los gastos de funcionamiento del centro en hasta un 10%.

e) Formacion y asesoramiento especificos a los equipos directivos, los coordinadores y

coordinadoras de tecnologias de la informacion y la comunicacion y el profesorado del



centro para el mejor aprovechamiento de los recursos informaticos y su incorporacion a

la docencia.

f)  Difusion de las experiencias a través de la red y publicacion de los materiales educativos

producidos.

g) Reconocimiento de la participacion en el proyecto como mérito especifico, a los efectos

de promocion docente.

La concrecién de las actuaciones especificamente educativas se ha llevado a cabo mediante la
correspondiente normativa por parte de la Consejeria de Educacién, iniciada con las Ordenes
de 27 de marzo de 2003, por la que se regulé la convocatoria de seleccion de Proyectos de
Centros Docentes Digitales y de Proyectos Educativos de Centro para la incorporacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion a la practica docente. En ambas se concreta
el calendario y proceso de implantacion, los contenidos de los proyectos a elaborar por los
centros que se acojan, asi como los equipamientos concretos y el asesoramiento que recibiran

aquellos cuyo proyecto sea aprobado por la comision correspondiente.

Durante el curso 2003/04 entraron en funcionamiento los primeros 50 centros TIC (14 Colegios
de E.Primaria y 36 IES) y otros 50 centros DIG, que fueron dotados globalmente con unos 14.000
ordenadores.Aunque la experiencia fue aiin limitada, dada la extension de la red educativa andaluza,
las actuaciones TIC y DIG dieron cobertura a una poblacion compuesta por 66.575 escolares y
5.820 profesores y profesoras. En Febrero de 2004, la Consejeria de Educacion anunci6 la inversion
de 34 millones de euros en la dotacién de 100 nuevos Centros TIC (50 Colegios y 50 IES), que serian
seleccionados en la correspondiente convocatoria de entre los que hubieran presentado proyectos
y desarrollarian en el curso 2004/05 programas especificos para la incorporacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion a la practica docente. Con el fin de garantizar la continuidad
del proyecto y su aprovechamiento didactico, se establecia el nombramiento de un coordinador
en cada centro, al tiempo que se disenaba un plan de formacion y asesoramiento especifico para el
profesorado implicado y se incrementaban las partidas para gastos de funcionamiento del centro.
En septiembre de 2004, la Consejeria de Educacion anuncié una ampliacion de estas medidas a
lo largo del curso 2004/05, reforzando asi la apuesta por el acortamiento de los plazos para la
generalizacion del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las aulas. Esta
iniciativa, concretada en la distribucion de 47.527 equipos informaticos en los centros docentes,

supuso finalmente una inversion superior a los 63 millones de euros,

En la convocatoria realizada en enero de 2005 para seleccionar a los que habrian de incorporarse
en el siguiente curso participaron un total de 514 proyectos, correspondientes a sendos centros,
de los que resultaron seleccionados 280 (148 son Colegios de E. Primaria y 132 IES). Entre
ellos se encontraban 215 colegios e institutos situados en zonas socialmente desfavorecidas y

que escolarizaban alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones de
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desigualdad social. Ademas de este énfasis en la seleccion de proyectos, la nueva convocatoria
fue mas flexible en cuanto a dotaciones materiales, buscando adaptarse a las caracteristicas
heterogéneas de los centros y a la propia practica docente. Para ello, se establecieron tres
modelos de equipamiento: rincones de trabajo, con ordenadores situados en una zona del
aula, a modo de espacio de trabajo paralelo; grupos de trabajo, en el que se introduce un
ordenador por cada grupo de alumnos; y trabajo simultaneo en toda la clase, manteniendo
el modelo de dotacién en todas las aulas del centro de un ordenador por cada dos alumnos,
ya sean fijos o portatiles. Una Gltima novedad organizativa terminaba definitivamente con la
diferenciacion entre centros TIC y Digitales, estableciendo que, ademas de incorporar las TIC
a la ensenanza, utilizaran la informatica en la gestion y prestacion de servicios telematicos
a través de Internet a la comunidad educativa; asi, los colegios e institutos pueden ofrecer
tele tramitacion (inscripcion, matriculacion, solicitud de plazas, certificaciones y solicitudes de
becas y ayudas), atencién (informacion relacionada con el centro, su proyecto educativo y sus
actividades), comunicacion con los padres y madres del alumnado (notificaciones, consultas al
profesorado y al tutor e informacion académica) y apoyo a los alumnos (orientacion, tutoria y

asistencia al estudio).

A comienzos del curso 2005/06, la red de TIC se hallaba integrada por un total de 543 centros
de E. Primaria e IES, en torno al 20% de los centros educativos andaluces no universitarios. La
cobertura escolar del servicio alcanzaba a mas de 270.000 alumnos, habiendo supuesto hasta
ese momento una inversion de 123,7 millones de €, canalizada en buena parte hacia la dotacion
de 67.764 ordenadores, el acondicionamiento de las infraestructuras de red y cableado para la
conexion a Internet de banda ancha y el programa de formacion del profesorado, concretado

en un total de 747 acciones formativas en las que participaron 30.150 docentes.

En el curso 2006/07 el objetivo del programa se centro en alcanzar la ratio de | ordenador por
cada 4,7 alumnos y alumnas y lograr un grado de implantacion cercano al 30% de los centros
educativos.A la convocatoria realizada para ese curso se presentaron un total de 575 proyectos,
de los que fueron elegidos 315 para su puesta en practica (|74 correspondientes a colegios de
Educacion Infantil y Primaria y 141 a institutos de Secundaria); buena parte de esta ampliacion
(76,8%) se realiza sobre centros de zonas socialmente desfavorecidas.. Con ello, ascendieron a
823 los colegios e IES integrados en la Red de Centros TIC, alcanzando la cobertura escolar de
la dotaciones a 414.606 alumnos y alumnas de Primaria y Secundaria y a 33.321 profesores. La
ampliacion de la red supuso una inversion cercana a los 74 millones de euros para la adaptacion
de infraestructuras de los centros seleccionados asi como para la dotacion de mobiliario
especifico y ordenadores, instalindose algo mas de 42.000 nuevos equipos informaticos; con
ello, el importe acumulado de las inversiones realizadas desde su puesta en marcha en 2003
ascendioé a 184 millones de euros, alcanzado el parque de ordenadores las |10.000 unidades.

Dicha convocatoria conté también con otras novedades,como una gestion informatizada paralela

y orientada a prestar servicios a las familias a través de Internet, asi como la flexibilizacion de



las dotaciones, adecuandolas al proyecto educativo del centro y a sus necesidades mediante
diversos modelos de utilizacién de ordenadores (rincon de trabajo, grupo o trabajo simultaneo
en toda el aula). Con respecto a recursos genéricos puestos a disposicion del alumnado y
profesorado, se redisend el sitio web Averroes, que intensifica su funcion de portal de recursos
educativos (base de recursos educativos digitales BARTIC), mejorando la busqueda de éstos
mediante un sistema de catalogacion y clasificacion. Se orienta, ademas, a la creacion de foros,
para promover el desarrollo de redes profesionales, asi como a la formacién on-line. Por su
parte, la nueva plataforma educativa Helvia, en software libre, tiene como finalidad facilitar al
profesorado y alumnado la explotacion de recursos (revistas electrénicas, aplicaciones docentes,
aula virtual) y el acceso a contenidos a través de la intranet del centro y de Internet. Al mismo

tiempo, posibilita la creacion de una red que integre a todos los centros educativos andaluces.

Durante este mismo curso se realizé y publicé una evaluacion externa del programa TIC,
encargada por la Consejeria de Educacion a la la Universidad Internacional de Andalucia en
colaboracién con un grupo de investigacion de la Universidad de Malaga. El estudio, realizado
por |8 investigadores y sobre una muestra de |75 estudiantes y 134 docentes de centros
TIC, resalta el positivo papel que asumen las TIC y la disponibilidad de ordenadores en el aula
para fomentar la motivacion del alumnado en el desarrollo de las tareas académicas. Asimismo,
resalta como la introduccién de las TIC en el aula ha despertado en el profesorado la necesidad
de una formacion, tanto técnica como pedagogica, eminentemente practica y que fomente el
trabajo en equipo. Detecta, ademas, efectos de socializacion en las familias, estimuladas por el
uso de recursos informaticos. A partir de este hecho, evidencia la importancia de la puesta en
marcha de la escuela de padres y madres, para que puedan colaborar en la formacion de sus

hijos, asi como en la comunicacién con los docentes mediante tutorias on-line.
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3.7.PLAN DE FOMENTO DEL PLURILINGUISMO

Durante el curso 2004/05 se elabord, aprobo e inicio el Plan de Fomento del Plurilingliismo,
que constituye una de las iniciativas mas novedosas puestas en marcha por la Consejeria de
Educacion durante este periodo. El conjunto de medidas que contempla vienen a sistematizar
y ampliar iniciativas puestas en marcha en esta direccion durante los cursos anteriores y que
estaban dando unos éptimos resultados. Una de ellas ha sido el Programa Idiomas y Juventud,
convocado en el marco de las medidas previstas en el Plan de Apoyo a las familias andaluzas
(Decreto 18/2003, de 4 de Febrero) y que se orienta a promover la visita/estancia en paises
de la Union Europea y facilitar asi el perfeccionamiento del idioma a alumnos y alumnas de
ensenanzas post-obligatorias. Su primera edicién tuvo lugar en el verano del 2003, afectando a
2.200 jovenes estudiantes de Bachillerato y FP, que han perfeccionado estudios en G. Bretana
y Francia. En el curso siguiente la participacion se elevo a 3.000 alumnos y alumnas, cubriendo

solo una parte de las solicitudes efectuadas.

El programa de Anticipacion linglistica a edades tempranas (E. Infantil y Primer Ciclo de E.
Primaria) se aplica, por su parte, en 506 centros, participando en el mismo 55.000 alumnos y
alumnas. Con respecto al curso 2002/03, se produjo un incremento del 30% en los usuarios y
durante el curso 2004/05 se experimenté un Incremento del nimero de centros,ascendiendo a
603 y afectando a 62.000 alumnos y alumnas de entre 3 y 7 anos.Ademas de estas experiencias
concretas, durante el curso 2003/04 funcionaban en Andalucia secciones bilingiies de francés y

aleman en 26 centros, de los que 14 eran CEIP y 12 IES.

En noviembre de 2004, La Consejera de Educacion presenté al Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia la propuesta del Plan de Fomento del Plurilinglismo en el Sistema
Educativo, cuya implantacion inicial estaba prevista para el curso 2005/06. El Plan, constituido
a su vez por tres programas, fue presentado a continuacién a los directores y directoras de
centros educativos de todas las provincias andaluzas y seria sometido en los meses siguientes
a un debate publico en el que participaron expertos, profesores y miembros de la comunidad
educativa, En diciembre de 2004 y como cierre del debate, tuvo lugar una jornada de estudio
en la localidad malaguena de Torremolinos. Bajo la denominacion genérica de “La politica
lingliistica andaluza a debate”, mas de 3.000 profesionales y expertos participaron en las
diversas sesiones de trabajo, de las que salieron aportaciones y sugerencias recogidas en un
documento final. Su aprobacion definitiva tuvo lugar mediante Acuerdo de 22 de marzo de
2005, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Fomento del Plurilingliismo

en Andalucia.

El objetivo fundamental del Plan es adaptar el sistema educativo andaluz a las nuevas demandas y
necesidades de la sociedad actual. Para ello, los centros bilinglies vienen obligados a organizarse

atendiendo a un nuevo modelo metodologico, a partir de un curriculo integrado para todas las



lenguas -tanto materna como extranjeras- y para todas las etapas y modalidades de ensefanza.
La lengua extranjera se convierte, asi, en un instrumento de aprendizaje paralelo a la lengua
materna, facilitando la inmersién lingiiistica del alumnado y ampliando paralelamente sus

capacidades de comunicacion y expresion en la propia lengua materna.

El programa principal del Plan se concreta en la creacion de una red de centros bilingiies,
preferentemente de espanol-inglés, hasta un total de 400 a lo largo de toda la legislatura,
partiendo de la experiencia desarrollada en las secciones bilinglies de francés y aleman que
desde 1998 vienen funcionando en catorce colegios de Primaria y trece institutos de Secundaria
de la comunidad auténoma, asi como de otros precedentes, tales como la anticipacion
lingliistica a partir de los 3 anos. Durante el curso 2005/06 habrian de incorporarse al proyecto
los 100 primeros centros, completandose la red hasta los 400 previstos mediante sucesivas
convocatorias anuales destinadas a los centros interesados, quienes habran de presentar sus

propios proyectos.

A efectos organizativos, el Plan contempla que los centros finalmente seleccionados e integrados
en la red cuenten con dotaciones especiales de equipamiento informatico y material didactico
especifico. Asimismo, aumentaran el horario lectivo correspondiente a lengua extranjera y
podran disenar que determinadas materias se impartan en lengua extranjera para facilitar la
inmersion linglistica del alumnado.Veran aumentadas sus plantillas con un profesor adicional y
con auxiliares de conversacion nativos, que prestaran apoyo al alumnado. Esta medida supondra,
a lo largo del periodo de implantacién, un incremento del profesorado de lenguas extranjeras
cifrado en 400 nuevos docentes (280 en Educacion Primaria y 120 en Secundaria), asi como
una reduccion del horario lectivo para los profesores no especialistas en idiomas que impartan
sus materias en lengua extranjera. Las medidas contempladas suponen una inversion de 40

millones de euros a lo largo de cuatro anos.

Todo ello se orienta a posibilitar que los centros comprometidos con la ensenanza plurilingtie
mejoren sus practicas docentes y de organizacion y funcionamiento, pero no sélo mediante
los apoyos materiales y humanos previstos, sino impulsando también el trabajo en equipo,
incrementando la coordinacién entre los distintos departamentos e incentivando el espiritu

innovador y reformador de la docencia

El segundo de los programas establece una serie de medidas para reforzar la oferta de las
Escuelas Oficiales de Idiomas, estableciendo que estos centros incorporen nuevas modalidades
de ensenanza‘on line’ y amplien los estudios de cinco a seis afos mediante el establecimiento de
tres niveles de ensefanza (basico, intermedio y avanzado).Asimismo, El Plan prevé incrementar
alo largo de la legislatura el nUmero de Escuelas, buscando la implantacion en todas las capitales
Y, progresivamente, en las zonas de mayor crecimiento demografico y que registran una fuerte

demanda de estos estudios.
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El tercero de los programas incluidos en el plan se dirige a reforzar y mejorar la formacion del
profesorado, tanto el de idiomas como el de areas no lingtiisticas, con el fin de que adquiera las
competencias necesarias para desarrollar su labor docente en centros bilinglies. Este programa,
de caracter gratuito, se orienta a impartir formacion inicial a 500 profesores de Secundaria
y 400 maestros de Primaria durante los proximos cuatro afnos, asi como cursos a distancia
para 8.700 profesionales integrados en las plantillas de los centros bilinglies. En su desarrollo
participan las Universidades, Escuelas de Idiomas y Centros del Profesorado. También en este
ambito, se proyecta suscribir acuerdos con centros de estudios de la Union Europea para
completar la formacion del profesorado con una oferta de estancias en el extranjero e impulsar
la realizacion de intercambios entre el alumnado que refuercen el programa Idiomas y Juventud,

hasta alcanzar la cifra de 30.000 jovenes beneficiados durante la legislatura.

Mediante la Orden de 6 de abril de 2005, se efectud la convocatoria de proyectos educativos
para la seleccion de Centros Bilinglies para el curso 2005/2006 y se regularon otros aspectos
concretos de funcionamiento. La convocatoria se oriento a la seleccion de los primeros 100
centros de entre los que presentaron proyectos. Los criterios de valoracion aplicados fueron,
entre otros, la continuidad del programa bilinglie mediante la coordinacion de los colegios
y los institutos adscritos, el porcentaje de profesores de areas no lingtisticas involucrados,
el calendario de aplicacion y la viabilidad del proyecto. En segundo lugar, se dispuso que los
colegios e institutos de nueva creacion en la comunidad autonoma sean considerados desde su
puesta en marcha como centros bilinglies, para lo cual implantaran un modelo docente en el
que se potenciara el aprendizaje de un idioma extranjero en paralelo a la lengua materna. Los
centros seleccionados en la convocatoria vienen a sumarse, asi, al grupo inicial formado por
los de nueva creacion y los que actualmente cuentan con secciones bilingiies de francés o de

aleman, que pasan a integrarse automaticamente en la nueva red.

Con respecto a la implantacion concreta, los nuevos centros bilinglies anticipan a la etapa de
Infantil la ensenanza de la primera lengua extranjera que, con caracter general, se imparte
a partir de Tercero de Primaria, y también adelantan la introduccion de la segunda lengua
extranjera desde la ESO al tercer ciclo de Primaria, si bien el calendario de implantacion se
hace mas flexible, al permitir que se inicie durante el curso escolar 2005/06 o se opte por el
2006/07. En este Gltimo caso, en el que también se encontrarian los centros de nueva creacion,
se alternaran las medidas de implantacion con el desarrollo del programa de formacion para

el profesorado.

En la primera convocatoria (2005) se seleccionaron los primeros 100 centros de los 400
previstos. Ademas de ellos, los 27 centros que cuentan con seccion bilingiie se transformaron
en centros plurilinglies, asi como todos los centros de nueva creacion. Al inicio del curso
2005/06 ascendian a 139 los centros bilinglies, estando escolarizados en ellos un total de | 1.146

escolares (101 de ingles, 30 de francés y 8 de aleman) que simultaneaban el aprendizaje de la



lengua materna con el perfeccionamiento de un idioma extranjero. En cuanto al profesorado,
este curso estaban implicados un total de |.171 docentes (51| maestros y maestras y 660
profesores y profesoras). Las provincias con mayor implantacion fueron Sevilla (31 centros) y
Malaga (28).

Al mismo tiempo, se anticipé el aprendizaje de la primera lengua extranjera a la E. Infantil y al
primer ciclo de E.Primaria y se introdujo la 2* lengua extranjera en el tercer ciclo de E. Primaria.
La dotacion de personal para este programa supuso un incremento de profesorado de 133
docentes y 104 colaboradores nativos, complementandose con una dotacion de equipamiento

consistente en conexion de banda ancha, red local y dos aulas de idiomas.

El programa de formacion del profesorado se concretd en cursos intensivos de 50 horas de
formacion inicial paras la puesta en marcha de los centros, asi como cursos de 10 dias de
inmersion linglistica dirigidos a 150 profesores y cursos especializados para profesorado en las
EOIs. Dicho programa se completé con la concesién de subvenciones para estancias formativas
en el extranjero de 244 profesores y profesoras de centros publicos andaluces Dicha iniciativa
contd con un presupuesto de 279.000 euros, concretandose en estancias con una duracion de
uno a tres meses, periodos en los que los profesores reciben cursos de idiomas y colaboran en
centros educativos de otros paises. Con ello, se pretende favorecer la inmersion lingiiistica del
profesor de idiomas y mejorar la formacion del profesorado de areas no lingtiisticas, lograndose
complementariamente la puesta al dia del profesorado en otras vertientes, como la practica
metodologica, el conocimiento de la cultura del pais de destino, el intercambio de experiencias,

la elaboracion de materiales y el uso de las nuevas tecnologias.

Otras actuaciones dirigidas al alumnado se concretaron en los Campamentos de verano de
Idiomas, planteados para alumnos y alumnas de tercer ciclo de E. Primaria y primer ciclo de
ESO.En el verano de 2005 tuvo lugar una experiencia piloto en la que participaron 302 alumnos
y alumnas de francés y aleman, realizindose una convocatoria publica para el verano 2006 en la

que se ofertaron |.600 estancias.

En la convocatoria de 2006 se presentaron un total de 295 centros, de los que fueron
seleccionados |10 (59 colegios y 51 IES). De ellos, 105 son proyectos bilingiies espanol-inglés,
mientras que los 5 restantes son espanol-francés. Entre los centros seleccionados, 29 eran
también CentrosTICy otros |7 desarrollaban Planes de Compensacion Educativa. Por provincias,
el mayor nimero de centros seleccionados correspondio a Sevilla (22), seguida de Malaga (17),
Cadiz (15), Granada, Huelva y Jaén (12 centros cada una), Almeria (I 1) y Cadiz (9). Con estas
nuevas incorporaciones, en el curso 2006/07, la red de centros bilingiies se incremento hasta
los 250 centros (135 Colegios de Educacion Infantil y Primaria y 115 Institutos de Educacion
Secundaria). De ellos, 206 impartian ensenanzas bilingiies en inglés, 36 en francés y 8 en aleman.
[cuadro 3.06]
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m RED DE CENTROS BILINGUES

Inglés Francés Aleman TOTAL Inglés Francés Aleman TOTAL
Almeria I 2 13 20 4 24
Cadiz 13 4 3 20 28 4 3 35
Coérdoba 8 4 12 16 5 21
Granada 10 2 12 22 2 24
Huelva 7 4 I 19 4 23
Jaén 8 4 12 20 4 24
Malaga 21 4 3 28 36 6 3 45
Sevilla 23 6 2 31 45 7 2 54
TOTAL 101 30 8 139 206 36 8 250

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Bingles WFrancés OAleman
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Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jagn Malaga Sevilla

Ademas de los cambios metodoldgicos y organizativos que para los centros educativos supone
la incorporacion a este Plan, su implantacion requiere otros requisitos, que en el curso 2006/07

supusieron:

*  Elincremento del profesorado especializado en la enseianza de idiomas: | 10 profesores
y profesoras mas, alcanzando un total de 250 profesores y profesoras especificos para

el Plan del Plurilingtismo.

e El nimero de ayudantes lingiiisticos se incrementé con 235 nuevos profesionales,

ascendiendo a 375 el total de la plantilla de ayudantes asignada al programa.

*  Dotacion especifica de equipamiento tecnologico para los centros bilingties (conexion

a Internet de banda ancha a través de la red corporativa, infraestructura de red local,

268



equipamiento informatico y tecnologico para servicio del centro -biblioteca, secretaria,

equipo directivo, equipos de ciclo o departamentos didacticos, sala del profesorado,
AMPA...-

*  Dotacidn de materiales curriculares y equipamiento didactico especifico.

El segundo de los programas (reforzamiento de la oferta de las Escuelas Oficiales de Idiomas)
se concreto en la apertura de nuevos centros, de tal modo que en el curso 2006/07 habia ya 34

Escuelas Oficiales de Idiomas en Andalucia

El tercero de los programas (reforzamiento y mejora de la formacion del profesorado) se ha

visto impulsado por otro conjunto de iniciativas, entre las que destacan:

e Cursos de formacién inicial, dirigida a los equipos directivos y coordinadores de

centros bilingles.

*  Cursos de metodologia y sobre el Marco Comun Europeo de Referencia para las

Lenguas y el Portfolio Europeo.
*  Formacion en las Escuelas de Idiomas para el profesorado de centros bilingiies.

*  Formacion en los centros docentes, mediante grupos de trabajo para el desarrollo del

curriculo integrado.

*  Formacion en el extranjero: 230 licencias para realizar cursos y estancias en el

extranjero en el curso 2006/07, cursos de inmersion lingiiistica...).

*  Formacion en aspectos metodologicos: 240 actividades en las que han participado
7.410 docentes.

¢ Formacion mediante convenio con las Universidades andaluzas.

Asimismo, con el fin de perfeccionar el conocimiento de idiomas y conocer las formas de vida en
Europa y los procesos de integracién social y cultural, se ha incrementado el Programa “Idiomas
y Juventud” en el que, hasta 2007, participado en él 18.700 alumnos y alumnas de Bachillerato
y Formacion Profesional. En el marco de este Plan, se llevan a cabo otras actuaciones como
el Programa de campamentos de verano de inmersién lingliistica destinadas al alumnado de
Primaria, el Programa de sensibilizacion social destinado a las familias y a la incorporacion de
las Universidades andaluzas y RTVA al desarrollo del Plan de Fomento del Plurilingliismo o el
Programa de Plurilingliismo e Interculturalidad, destinado a facilitar la integracién del alumnado
inmigrante mediante el estudio de la lengua espanola y la lengua materna y su cultura de

origen.
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3.8.0TROS PLANES PARA DINAMIZARLA ACTIVIDAD DELOS CENTROS
EDUCATIVOS

Se presentan a continuacién algunos de los planes y programas educativos que, a lo largo del
periodo considerado, ha mantenido o puesto en marcha la Consejeria de Educacion con el
objetivo de facilitar la introduccion de mejoras en las practicas educativas y adecuarlas a las
necesidades y demandas actuales de la sociedad. No podriamos, por razones obvias, realizar
en este documento una descripcion completa del amplio abanico de planes y programas
existentes, muchos de los cuales son suficientemente conocidos por la comunidad educativa,
dada su ya larga tradicidn, y cuyas caracteristicas se encuentran facilmente en la pagina web
de la Consejeria de Educacion: por ejemplo, los programas de Cultura Andaluza, Educacion
Ambiental, Habitos de vida saludable, Rutas educativas, los encaminados al aprendizaje de los

idiomas o los Programas europeos, entre otros.

Nos centraremos, por lo tanto, en aquellos que estan teniendo una especial incidencia en la
vida cotidiana de los centros educativos y que no han sido comentados en otros apartados de
este Informe, asi como en aquéllos que tienen un caracter mas novedoso o reciente, sin que
ello pueda interpretarse en menoscabo de ninguno de los planes o programas no citados en

este documento.

En este sentido, es importante sefalar que, por segundo afo consecutivo, la Consejeria de
Educacién ha realizado una convocatoria unificada para la presentacion de solicitudes por
parte de los centros educativos, lo que ha permitido establecer unos mismos plazos y unos
procedimientos telematicos comunes y simplificados para todas ellas a través del sistema Séneca,

aplicar criterios comunes de valoracién y unificar el seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los 165 Planes de autoevaluacion y mejora en vigor en el curso 2006/07, en los que han
participado 2.757 profesores (1.73 | mujeresy 1.026 hombres),constituyen procesos sistematicos
de reflexion, compartidos y consensuados por la comunidad escolar del centro, que permiten
determinar los ambitos susceptibles de mejora y los aspectos relevantes y favorecen la toma de

decisiones para mejorar la organizacion, funcionamiento y resultados educativos.

Los Proyectos educativos de caracter especial se desarrollan en centros en los que resulta dificil
consolidar los proyectos como consecuencia de las caracteristicas y necesidades especificas del
alumnado, la localizacion geografica y contexto social, cultural y econémico, la inestabilidad en
las plantillas docentes. Para garantizar la estabilidad de los equipos docentes se ha realizado una
convocatoria de plazas para el profesorado, de la que en el curso 2006/07 se han beneficiado

60 centros.



La Consejeria de Educacion ha puesto en marcha en el curso 2006/07 un programa especifico
de bibliotecas escolares y de animacion a la lectura en los centros educativos, con el objetivo de
mejorar la competencia lectora del alumnado y potenciar el uso regular de la biblioteca escolar

como recurso de apoyo para el aprendizaje permanente.

El Plan LyB (Lectura y Biblioteca), dirigido a centros publicos de Educacion Infantil y Primaria e
Institutos de Educacion Secundaria, contempla 57 medidas articuladas en torno a siete lineas de
actuacion: apoyo a las bibliotecas escolares y promocién de la lectura, desarrollo de Proyectos
Lectores, Biblioteca virtual de Andalucia, Programa de ediciones y publicaciones, formacion del

profesorado, asesoramiento a los centros y coordinacion y, finalmente, evaluacion del Plan.

El Plan LyB se desarrollara en un periodo de cuatro anos (2006-2010) con la incorporacion de
500 centros anualmente, con la intencion de constituir en 2010 una red de 2.500 centros con

Proyectos Lectores.

Estos Proyectos Lectores conllevaran la adecuacion de las bibliotecas escolares asi como la
dotacion del equipamiento tecnoldgico necesario para su desarrollo y contemplaran actividades
de produccion (talleres creativos, elaboracion de un periodico, de un trabajo documental,
creacion de un club de lectura), actividades que potencien la utilizacion de los recursos
disponibles en el centro y en las bibliotecas publicas, actividades con apoyos externos (visita de
escritores, periodistas), actividades de contacto con el exterior (visitas a librerias, centros de
documentacion, periodicos, exposiciones) o actividades en torno a efemérides y celebraciones.

El Plan prevé una inversion global de 23 millones de euros.

Otra de las iniciativas del Plan LyB es la creacion de la Biblioteca Virtual Escolar de Andalucia,
que se concretara en una red de bibliotecas escolares con software centralizado basado en web
que permitira acceder “on line” a materiales educativos de toda Andalucia, asi como canalizar
la informacion y todas las actividades organizadas en torno al fomento de la lectura y las

bibliotecas de los centros en un portal especifico de la Consejeria de Educacion.

Mediante la Orden de 6 de abril de 2006, la Consejeria de Educacién puso en marcha el
programa “El Deporte en la Escuela”. Entre otros, son objetivos del mismo el fomento entre
el alumnado de la adquisicién de habitos permanentes de actividad fisica y deportiva, utilizar
el deporte como elemento de integracion del alumnado, favorecer el clima de convivencia y la

participacion en el centro y hacer de la practica deportiva un instrumento para la adquisicion
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de valores como la solidaridad, la colaboracion, el didlogo, la tolerancia, la igualdad entres
sexos, el juego limpio. Otra de los objetivos de este programa es rentabilizar las instalaciones
deportivas de los centros escolares en horario no lectivo, mediante la organizacion de torneos

Yy encuentros.

Los centros participan voluntariamente en este programa con su propio proyecto educativo
aprobado por el Consejo Escolar; en el que quedan recogidas las modalidades deportivas,
asi como los equipos formados y las competiciones organizadas a lo largo del curso. Una
Comision Deportiva Escolar, con representacion de la comunidad educativa (familias, alumnado,
profesorado, Ayuntamiento, etc.) se encarga del seguimiento del programa en cada centro,
que también contara con un coordinador deportivo. Las modalidades deportivas basicas
del programa son baloncesto, balonmano, futbol sala y voleibol, como deportes colectivos, y
atletismo y ajedrez, como deportes individuales. Las categorias abarcan desde los prebenjamines
(7 y 8 anos) hasta los cadetes (15 y 16 anos) con equipos femeninos, masculinos y mixtos.
El programa se completa con otras dos vertientes: los Encuentros Deportivos Escolares de
Andalucia (EDEA) y los Encuentros Deportivos de Residencias Escolares, de periodicidad anual.
Durante el curso 2006/07 participaron en este Programa 750 centros y un total de 147.504
alumnos y alumnas, con una inversion de 9,5 millones de €. El deporte con mayor numero de
grupos corresponde a flutbol, con 36.454 alumnos, seguido de baloncesto, con 28.621, voleibol,

con 21.779, balonmano, con 16.417, atletismo, con 27.062, y ajedrez, con 17.171 escolares.



3.9. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

El Consejo Escolar de Andalucia entiende que muchos de los retos que tiene planteado
el sistema educativo deben ser abordados en todos y cada uno de los centros educativos
mediante el concurso y el compromiso de toda la comunidad educativa. Por ello, insta a la
Administracion a dictar cuantas normas permitan hacer mas real y efectiva la participaciéony

la toma de decisiones por parte de todos los sectores sociales implicados en la educacion:

= Dedicar los medios y recursos adecuados para potenciar las escuelas de padres
y cualesquiera otras acciones de formacion desde las AMPAs, federaciones y

confederaciones de estas asociaciones.

=  Facilitar no sélo procedimientos para la renovacion periddica de los Consejos escolares,
sino aquellos otros mecanismos y acciones previas que estimulen la participacion en los
procesos electorales, tales como el conocimiento previo y directo de los candidatos
y sus programas y la promocion de encuentros periédicos y canales de comunicacion

estables entre representantes y representados.

= Incentivar la participacion democratica de los alumnos y alumnas, fomentando el
asociacionismo juvenil en su dimension educativa y vertebrando redes a través de

encuentros periodicos y otros foros de participacion y debate.

El Proyecto de Centro es el elemento que permite aplicar la autonomia pedagodgica y
organizativa a través de un compromiso de trabajo que debe asumir toda la comunidad
educativa. La Administracion educativa debe exigir a todos los centros la correcta
elaboracion del referido Proyecto, a la vez que debe comprometerse con ellos a dotarlos
de recursos humanos y materiales que hagan posible la puesta en practica de las iniciativas

especificas contenidas en el mismo.

Teniendo en cuenta el grado de autonomia que poseen los centros y la creciente importancia
de los organos unipersonales de gobierno, la funcion directiva tiene un papel fundamental
en el disefo y gestion del proyecto educativo de cada centro. Desde esta perspectiva, el
Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administracion educativa a poner en marcha cuantas
medidas contribuyan a prestigiar la funcion directiva y a establecer los cauces que animen

e impliquen en la gestidn de los centros a un mayor niumero de profesores y profesoras.

Las evaluaciones de diagnoéstico previstas en la Ley Organica de Educacion y en la
Ley de Educacion de Andalucia constituyen un instrumento de especial importancia para
efectuar la permanente adaptacion y mejora del funcionamiento de los centros educativos.
Se insta a la Administracion Educativa a que los resultados de estas evaluaciones en ningun

caso sean utilizados como medio para clasificar los centros.
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= Dada la importancia que la deteccion y prevencion tempranas de las dificultades de
aprendizaje tiene en el desarrollo inmediato y posterior del alumnado, el Consejo
Escolar de Andalucia subraya la importancia de la accion tutorial, valora los esfuerzos
que se estan realizando para mejorarla e insta a la Consejeria de Educaciéon a que
estudie la posibilidad de implantar progresivamente en los centros de Educacion
Infantil y Primaria que por sus dimensiones y especiales caracteristicas lo requieran,
los correspondientes Departamentos de Orientacion. Asimismo, se debe potenciar la
accion tutorial del profesorado y complementar el ambito de trabajo grupal con la

tutoria individualizada y la atencion a madres y padres.

= El Consejo Escolar de Andalucia considera, tal y como lo hizo en informes anteriores,
que las actividades extraescolares y complementarias son un instrumento
formativo de gran utilidad, al contribuir a superar desigualdades sociales y completar
la formacion integral del alumnado. La Administracion educativa debe adoptar las
medidas oportunas para una adecuada financiacion de las mismas y para suministrar
a los centros una informacion actualizada sobre los distintos programas y actividades

que se promueven desde la propia Consejeria.

Con relacion al alumnado, el Consejo Escolar de Andalucia SUGIERE a la Consejeria
de Educacion que las propuestas educativas dirigidas al alumnado de los centros
publicos puedan hacerse extensivas al alumnado de los centros privados concertados,
y en su caso a las familias, siempre que la aplicacion y desarrollo de estas actividades
no suponga una modificacion o incremento del médulo de conciertos ni una demanda

posterior de recursos humanos o materiales.

= El Consejo Escolar de Andalucia valora positivamente el funcionamiento del Plan
de Apertura de los Centros Educativos a la Comunidad, que esta suponiendo un
importante instrumento para la conciliacion de la vida familiar y laboral de las familias
andaluzas. Del mismo modo, se valoran positivamente los programas "Deporte en la

Escuela” y de “Lectura y Biblioteca”.

Se valora positivamente la introduccion de la flexibilidad en las dotaciones TIC,
perfeccionando y adaptando a la realidad de cada centro un sistema orientado a transformar
profundamente el medio educativo en los préoximos anos. Del mismo modo, se recomienda
la cobertura de necesidades basicas de TIC en todos los centros educativos, que ha de

compatibilizarse con los planes concretos de implantacion mas generalizada.

= El Consejo Escolar de Andalucia considera que la mejora de la convivencia escolar
constituye un reto que debe asumirse por todos y cada uno de los centros educativos
en su propio contexto. Por ello, insta a las Administracion educativa a desarrollar el

principio de autonomia de los centros en el diagndstico de las necesidades, disefio



de las medidas a adoptar y elaboracion de los planes de convivencia encaminados a

mejorar el clima escolar, especialmente en los centros de Secundaria.

=  Sibien se ha avanzado en las medidas para la mejora de la convivencia en los centros
educativos, hay que seguir trabajando en esta linea para que los actos “violentos” de
baja intensidad -que perjudican ostensiblemente en la dindmica de funcionamiento
de los centros- se vayan reduciendo. Asi mismo, como medida para la mejora de la
convivencia, es necesario que se reconozca la autoridad del profesorado en el ejercicio

de su labor docente.

= Del mismo modo, insta a la Administracion Educativa a ofrecer a toda la comunidad
educativa una formacion especifica para poner en practica en los propios centros
educativos las técnicas y herramientas necesarias para mediar eficazmente en la

resolucién de conflictos. Se surgieren, entre otras, las siguientes medidas:

*  Promover la implantacion del Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en Educacion
en un mayor nimero de centros educativos. Del mismo modo, han de trabajarse
en todas las areas de forma transversal los valores democraticos, la igualdad entre

hombres y mujeres y la prevencion y resolucién pacifica de los conflictos.

= Fomentar el trabajo en equipo del profesorado, poniendo en marcha planes de
formacion especifica de claustros de profesores enfocados a la cohesion de equipos
educativos, implantacion de proyectos de formacion tutorial en los valores de la

convivencia e intercambio y valoracion de buenas practicas

= Mejorar la formacion de padres y madres, asi como del alumnado en las estrategias

para afrontar los conflictos y en la mediacion.

Es necesario potenciar todas aquellas actuaciones conjuntas entre los centros educativos
y las familias encaminadas a promover acciones compartidas sobre normas de conducta y
convivencia, educacion en valores, etc., sin que ello suponga interferencias en los aspectos
técnico-profesionales de la ensenanza, que deben ser competencia del profesorado. Se
insta a la Administracion Educativa y a los centros docentes a facilitar tales actuaciones

coordinadas, habilitando los horarios que sean accesibles para todas las partes implicadas.

El Consejo Escolar de Andalucia valora muy positivamente la constitucién del Observatorio
de la Convivencia Escolar. Entre sus funciones se encuentran la realizacion de estudios que
actualicen los datos disponibles, con el fin de buscar soluciones a los conflictos planteados
y evaluar el impacto de las medidas adoptadas; se recomienda la difusion de dichos estudios
asi como la recopilacion y difusion de practicas significativas sobre mediacion, fomento
de la convivencia entre alumnos y alumnas de diferentes culturas e igualdad real entre

hombres y mujeres.
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El Consejo Escolar de Andalucia considera que los problemas de convivencia que se
producen en la escuela deben tener un tratamiento riguroso que evite el sensacionalismo.
Es necesario, por ello, lograr un mayor compromiso de los medios de comunicacion con
la convivencia escolar, dado que constituyen un referente esencial en la configuracion
de las mentalidades y proyectos de vida de los adolescentes, ademas de un contenido
de aprendizaje y un recurso didactico poderoso. En este sentido, es preciso impulsar y
desarrollar iniciativas que permitan percibir su impacto sobre el alumnado y reforzar su uso
racional. Entre otras iniciativas, propone la realizacion de un protocolo de actuacion entre
la Consejeria de Educacion y el Consejo Audiovisual de Andalucia, orientado a promover

acciones comunes en este campo.
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4.1. ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES ASOCIADAS
A SUS CAPACIDADES PERSONALES

4.2. EDUCACION EN EL MEDIO RURAL Y A POBLACION TEMPORERA.
ATENCION AL ALUMNADO CON PROBLEMAS DE SALUD
4.3. EDUCACION COMPENSATORIA EN EL MEDIO URBANO

4.4, MINORIAS ETNICAS Y CULTURALES. ALUMNADO EXTRANJERO E
INMIGRANTE

4.5. LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS COMO INSTRUMENTOS PARA LA
COMPENSACION DE DESIGUALDADES

4.6. BECAS Y AYUDAS PARA EL PAGO DE SERVICIOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

4.7. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES



| modelo educativo vigente -orientado a la integracion y la atencién a la diversidad-
asume los principios de igualdad de oportunidades y solidaridad. En su concreciéon
practica, obliga a la Administracion educativa a atender a todas aquellas personas
que presenten necesidades educativas especiales de cualquier tipo y origen, movilizando los
medios materiales y humanos con los que llevar a cabo una labor educativa y de formacion
util y provechosa para estos alumnos y alumnas, al tiempo que adaptada a las caracteristicas y

necesidades de su particular aprendizaje.

De acuerdo con este mandato, la idea que subyace en la actual configuracién de los centros
educativos es su concepcion y disefio como espacios integradores, abiertos a todo tipo de
alumnado con independencia de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales,
lingliisticas o cualesquiera otras. El principio de integracion supone que el sistema educativo
reconoce y responde a la diversidad que presenta el alumnado, se adapta a los diferentes estilos

y ritmos de aprendizaje de éste y garantiza el principio de igualdad de oportunidades.

La combinacion de una educacion personalizada y unos centros no discriminadores constituye
el nlcleo en torno al cual gira el tratamiento de las Necesidades Educativas Especiales. Si
la Educacion Especial -tal y como se denominaba genéricamente anos atras- se orientaba
tradicionalmente a grupos de alumnos y alumnas tipificados y clasificados segun las caracteristicas

que influian negativa o problematicamente en el aprendizaje, actualmente las Necesidades
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Educativas Especiales se consideran como una posibilidad abierta a cualquier alumno o alumna
que -de forma permanente o puntual y por causas de origen personal o social- precisa de una
atencion complementaria a la accion educativa convencional que se presta al resto de sus

companeros y companeras.

En funcion de los diversos contextos influyentes en el aprendizaje, tienden a considerarse la
Educacion Especial y la Educacion Compensatoria como dos ramas de un mismo tronco. En el
ambito especifico de la Educacion Especial se pone el énfasis en las ayudas que el sistema debe
facilitar para satisfacer las necesidades educativas motivadas por las capacidades personales del
alumnado u otras situaciones excepcionales de enfermedad o alteraciones del comportamiento.
Desde la Educacion Compensatoria, en cambio, se atienden necesidades especificas del
alumnado teniendo en cuenta, fundamentalmente, las condiciones socioeconomicas y culturales

de su entorno.

La Educacion Compensatoria cubre un amplio abanico de actuaciones que tienen como
escenarios tanto el medio rural como aquellas zonas urbanas con especiales caracteristicas
socioeconomicas, étnicas y culturales; pero también se extiende hacia colectivos con especiales
dificultades para acceder con plenitud a los servicios educativos (poblacion temporera,
alumnado con problemas de salud y hospitalizado, alumnado inmigrante, minorias étnicas). La
atencion educativa suministrada a estos colectivos se organiza mediante diversas tipologias
de centros (Colegios Publicos Rurales, Centros de Actuacion Educativa Preferente, ATAL) y
programas (Aulas hospitalarias, Programa de Atencion Educativa Domiciliaria, Plan Integral para
la Comunidad Gitana de Andalucia, Planes de compensacién educativa, etc.). En el marco de los
programas dirigidos a las minorias étnicas y culturales, se viene abordando también la atencién a
la poblacion extranjera inmigrante, potenciando el valor de la interculturalidad y estableciendo
acciones de integracion y de compensacion educativa en un segmento de poblacion escolar que

esta aumentando sensiblemente en los Gltimos afnos.

El marco normativo de las actuaciones que en el ambito de la compensacion de desigualdades
y la solidaridad en la educacion desarrolla la Consejeria de Educacion esta definido por la
Ley 9/1999, de Solidaridad en la Educacion, norma legal que ampara todas las actuaciones
y programas dirigidos a los sectores sociales que encuentran mayores dificultades para el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion. Las medidas contempladas en ella tienen como
destinatario a un colectivo muy diverso: alumnos y alumnas con discapacidad fisica, psiquica
o sensorial y trastornos del comportamiento en sus diversos tipos y grados; alumnado
proveniente de familias y sectores socioculturalmente desfavorecidos; residentes en el medio
rural; hijos de familias de temporeros y profesiones itinerantes o pertenecientes a minorias
étnicas, nacionales o culturales; por ultimo, los afectados por enfermedad, hospitalizados o

sometidos a resoluciones judiciales.



Entre sus principales objetivos, la Ley aspira a mejorar las condiciones de escolarizacion del
alumnado con necesidades educativas especiales (NEE), garantizar su continuidad en la escuela,
potenciar el valor de la interculturalidad e impulsar la coordinacion y colaboracion institucional
para mejorar la atencion educativa. El principio general de las actuaciones previstas consiste
en garantizar que estos alumnos y alumnas alcancen los objetivos establecidos con caracter
general para todo el alumnado. Para ello, reordena un conjunto de servicios preexistentes y

crea otros nuevos.

El desarrollo de la Ley de Solidaridad ha implicado a lo largo de los dltimos cursos la puesta en
marcha de diversos planes, la elaboracion de recursos y la regulaciéon normativa de sus areas
de trabajo especificas, como es el caso de la Educacion Especial y la Educacion Compensatoria.
En febrero de 2001 fue publicado el Plan para la atencién educativa del alumnado inmigrante
de la Comunidad Auténoma andaluza, donde se explicitaban un conjunto de objetivos, con
sus correspondientes medidas, orientadas a facilitar la integracion educativa de esta nueva y
creciente poblacion escolar. Otra concrecion mas amplia de preceptos contenidos en la Ley
la constituye el Plan para fomentar la igualdad de derechos en educacién (2001), entre cuyos

objetivos destacan aquellos que inciden directamente en la compensacion de desigualdades.

Con respecto a la normativa especifica sobre la materia, debe destacarse la referente
a la ordenacion de la Educacion Especial, los Programas de Garantia Social y la Educacion

Compensatoria (Decreto 167/2003), ya comentadas en anteriores informes.
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4.1. ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
ASOCIADAS A SUS CAPACIDADES PERSONALES

Desde 1978, ano en el que se acuid el término de Necesidades Educativas Especiales, la atencion
a este alumnado ha experimentado una notable transformacion organizativa y una ampliacion
de sus recursos y campo de accion. En el ano 1982 se iniciaron las primeras experiencias de
innovacion y experimentacion mediante proyectos de integracion de alumnos y alumnas con
discapacidad en la escuela ordinaria, inspirados en los principios de normalizacion, integracion
y atencion individualizada. En consonancia con lo previsto en la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, el Gobierno andaluz promulgé en 1999 dos leyes
mediante las que se consolida el compromiso con la atencién a la diversidad en lo referente a
las necesidades educativas especiales asociadas a las capacidades personales. En la Ley /1999,
de 3| de marzo, de Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se regulan las
actuaciones dirigidas a la atencion y promocion del bienestar de las personas con discapacidad
fisica, psiquica y sensorial. Asimismo, en el capitulo Il de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre,
de Solidaridad en la Educacion, se ordenan los programas y actuaciones de compensacion
educativa y social para la poblacion escolar con necesidades educativas especiales asociadas a

sus capacidades personales.

El Plan para fomentar la igualdad de derechos en educacién, presentado en el curso 2000/01, ha
concretado los principios y objetivos contenidos en la Ley y el Decreto 147/2002, de 14 de mayo,
por el que se establece la ordenacién de la atencién educativa a los alumnos/as con necesidades
educativas especiales asociadas a sus capacidades personales, estructurando todas las actuaciones
y medidas educativas en este campo. Durante el periodo objeto de estudio, no se han producido
novedades normativas de gran calado, toda vez que la ordenacion de las ensehanzas ya se halla
completada. En cuanto a la gestion concreta de las mismas, a lo largo de lo Gltimos cuatro cursos
escolares se ha producido una acentuacién de las actuaciones que ya estaban en marcha y una
ampliacién de las areas de cobertura de la atencion educativa a este alumnado. Algunas de las

principales medidas puestas en marcha durante el periodo 2005-2007 han sido las siguientes:

e Aumento de la oferta educativa para el alumnado con discapacidad auditiva. Durante el
curso 2005/06 dos nuevos centros de E. Infantil y Primaria desarrollaron experiencias de
educacion bilinglie (lengua espanola y lenguaje de signos). Con ellos, la oferta bilinglie se
incremento hasta alcanzar a |2 centros en Andalucia. En la E. Secundaria, tres nuevos IES
escolarizaron con caracter preferente al alumnado con discapacidad auditiva, ascendiendo
a43 los centros andaluces con esta oferta educativa, estando dotados con 38 profesores de
apoyo y 26 maestros especialistas en audicion y lenguaje. El alumnado con esta discapacidad
que utiliza la lengua de signos espanola como lengua vehicular de la ensehanza ascendia en
el curso 2005/06 a 320 alumnos y alumnas, atendidos en 39 Institutos por 42 intérpretes.

Durante el curso 2006/07 se llevé a cabo un reforzamiento del profesorado especializado



en educacion bilinglie, consistente en 8 nuevos maestros y maestras adscritos a E. Primaria
y Secundaria. Con ellos, la plantilla se situ6 en 22 especialistas en E. Primaria y 28 en
Secundaria. Ademas de estos profesionales, se incorporaron 7 nuevos docentes para el

apoyo curricular de este alumnado.

e Puesta en funcionamiento de 5 nuevas aulas especificas de Educacion Especial en centros
de Infantil y Primaria (curso 2005/06).

e Impulsoalaintegracion escolar en E.Secundaria mediante la creacion de 42 aulas especificas.

Los IES autorizados para la integracion del alumnado con NEE asciende a 132 en el curso
2005/06.

e Aumento de personal en los Equipos de apoyo a la integracion de alumnos y alumnas con

discapacidad visual, ascendiendo a 7| los docentes en activo.

e Mejora de las instalaciones de los centros especificos de E. Especial, con la construccion de
piscinas terapéuticas en |0 centros, que han permitido mejorar la atencion de un total de
876 alumnos con grandes discapacidades. La Consejeria destiné un presupuesto de 725.000

euros para la construccion de los pabellones que albergan las nuevas instalaciones.

e  Se mantienen activas seis unidades dirigidas a alumnado con problemas de salud mental en

sendos hospitales, estando cada una de ellas a cargo de un docente.

e Reforzamiento de las plantillas de personal mediante la incorporacion de 14 nuevos
especialistas en Pedagogia Terapéutica y Audicion y Lenguaje en las aulas especializadas
en alumnado con trastornos generales del desarrollo. La plantilla total asciende a 17

especialistas. Incorporacion de 250 nuevos monitores de EE. (curso 2006/07).

La escolarizacion del alumnado con cualquier tipo de discapacidad se realiza preferentemente
en los centros educativos ordinarios ubicados en su entorno, de acuerdo con la planificacion
educativa y garantizando el mayor grado posible de integracién y de consecucion de los
objetivos establecidos con caracter general para las diversas etapas, niveles y ciclos. Su
escolarizacion en centros especificos de Educacion Especial sélo se realiza cuando, por sus
especiales caracteristicas o grado de discapacidad, sus necesidades educativas no puedan ser

satisfechas en régimen de integracion.

A lo largo de los Ultimos cursos, el volumen de alumnos y alumnas con NEE escolarizados en
los centros educativos andaluces viene experimentando un crecimiento continuado, si bien
moderado, en sus cifras globales, habiendo pasado de 48.950 personas en el curso 2004/05 a

52.482 en el 2006/07. La politica de integracion que se viene aplicando ha dado como resultado
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que tales incrementos se produzcan especialmente en el grupo de alumnado escolarizado en
centros ordinarios, en tanto que los matriculados en centros de Educacion Especial se hallan

estabilizados en torno a los 3.900 alumnos y alumnas.

El avance cuantitativo, que contrasta con la evolucién descendente que experimenta el conjunto
del alumnado en Primaria y Secundaria, ha venido acompanado de variaciones sensibles en su
composicion y distribucion por etapas. Durante el curso 2006/07, el 7,2% del alumnado con NEE
se halla matriculado en centros de Educacion Especial, habiendo descendido su participacion
en 8 décimas con respecto al ano 2004/05. Si a este grupo se suman los alumnos y alumnas
escolarizados en aulas especificas de Educacion Especial ubicadas en centros ordinarios de E.
Infantil, Primaria y Secundaria, puede considerarse que la poblacion escolar que requiere mayores
atenciones se halla estabilizada en torno a las 5.300 personas (10,3%). Considerando también
ambos grupos, los centros andaluces escolarizaron en el curso 2005/06 al 13,8% del alumnado
espanol existente en centros especificos de E. Especial y al 38,1% del que cursa ensehanzas en
aulas de EE en centros ordinarios, manteniendo una proporcion global de alumnado con NEE
similar a la que se observa en la matriculacion general. La Unica diferencia resenable es la mayor
intensificacion que manifiesta Andalucia en cuanto a mecanismos de integracion, manifestada
en la alta proporciéon de unidades de EE instaladas en centros ordinarios, frente a un menor
peso de los centros de Educacion Especial (véase cuadro 4.02). Del mismo modo, la densidad
de alumnado de E. Especial es algo mas alta en Andalucia con respecto a la media espanola (24,6
alumnos por cada mil habitantes), lo que viene a indicar no tanto la existencia de una mayor
poblacion escolar con estas caracteristicas, como la acentuacién de los procesos de deteccion

y una mayor oferta educativa en los centros andaluces.

El porcentaje mayor de alumnado con NEE cursa sus estudios en las etapas de E. Infantil y
Primaria y en régimen de integracion, suponiendo el 47% de este colectivo en el curso 2006/07.
No obstante, constituye una poblacion que tiende a disminuir en niveles absolutos y relativos.
Con respecto al curso 2004/05, el alumnado integrado ha disminuido en unas 2.500 personas
y su participacion en el conjunto, que era del 55,4%, se ha reducido en mas de 8 puntos. Dicho
fenébmeno viene a indicar que el alumnado integrado que pasa a la etapa de E. Secundaria
no es sustituido en su totalidad con nuevas incorporaciones. En correspondencia con ello, la
densidad de alumnado con NEE en relacion con la poblacion total de estas etapas ha descendido

levemente, pasando de 36 a 33 alumnos y alumnas por cada mil matriculados.

El segundo grupo en importancia lo constituyen los alumnos y alumnas matriculados en E.
Secundaria en régimen de integracion. En contraste con el otro colectivo mencionado,
constituyen un grupo en franco crecimiento, que se incrementé en casi 6.000 personas con
respecto al curso 2004/05. De ahi que su presencia relativa en el conjunto de la poblacion escolar
con NEE haya pasado del 34, 1% al 42,8%.Ademas de ello, la densidad de alumnado con respecto

a la poblacion escolar de la etapa es mas alta que en Infantil y Primaria, habiendo evolucionado



desde los 26 a los 36 alumnos y alumnas por cada mil matriculados, ratio que aumenta hasta
57 si lo relacionamos con la poblacion escolar matriculada en ESO, que constituye el tramo

educativo donde se localiza la mayor parte de este alumnado.

La red que atiende a este alumnado tan diverso estaba compuesta en el curso 2006/07 por 60
centros especificos de Educacion Especial, 2.378 centros de E. Infantil y Primaria -de los que
311 contaban con aulas especificas- y 1.549 IES, de los que 91 se hallaban dotados de aulas
especificas. A la vista de las cifras comentadas y de los datos adjuntos, puede constatarse que la
mayor parte del alumnado con NEE se halla matriculado en centros publicos, en una proporcion
que oscila entre el 84% y 87% del alumnado en las etapas de Infantil, Primaria y Secundaria,
manifestando una presencia mas intensa, que no se corresponde con los porcentajes de
alumnado total escolarizado en centros publicos en esas etapas educativas (76%). Globalmente,
la participacion de los centros publicos en el tratamiento de las NEE se situaba en el curso
2006/07 en el 80,7%, una cifra algo mas baja que la referida a las etapas mencionadas, dado
que se compensa parcialmente con el peso del alumnado matriculado en Centros especificos
de Educacion Especial en régimen de concierto. El sector privado concertado acogia en ese
curso a 2.488 alumnos, que suponian el 66,3% del total matriculado en estos centros. Con
respecto al alumnado de integracion en aulas ordinarias, el sector privado concertado acoge a
un 15%, siendo algo mas baja su participacion en la matriculacion en aulas especificas situadas
en centros ordinarios. Por su parte, los centros privados sin concierto sélo cuentan con un
pequeno porcentaje de alumnado en aulas ordinarias, limitandose su presencia en el conjunto

de la poblacion escolarizada al 0,5%. [véanse cuadros 4.01 y 4.02]

ALUMNADO CON NEE. DISTRIBUCION POR ETAPAS EDUCATIVASY
TITULARIDAD DE LOS CENTROS (Curso 2005/06)

PUBLICO CONCERTADO PRIVADO TOTAL %

C. Educacioén Especial 1.294 2.535 3.829 7.4
C. E. Infantil-Primaria: Integracion 21.029 4.003 103 25.135 48,5
C. E. Infantil-Primaria:

Aulas Especificas 1.085 148 1.233 2,4
C. E. Secundaria: Integracion 18.010 3.304 43 21.357 41,2
C. E. Secundaria: Aulas Especificas 238 36 274 0,5
TOTALALUMNADO 41.656 10.026 146 51.828 100,0
% TITULARIDAD 80,4 19,3 03 100

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Las demandas especificas que plantea este alumnado al conjunto del sistema son de diversa
naturaleza, de acuerdo con el tipo y la intensidad de la discapacidad. Al mismo tiempo, las
categorias establecidas para tipificar las discapacidades son cambiantes entre un curso y otro,
fendmeno que puede estar relacionado con modificaciones en los criterios de agrupacion y
con la intensificacion de los procesos de deteccion y estudio de casos llevados a cabo por los

profesionales médicos, Departamentos de Orientacion y EOEs.
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TITULARIDAD DE LOS CENTROS (Curso 2006/07)

| PUBLICO  CONCERTADO  PRIVADO  TOTAL %
7,2

4.01.B ALUMNADO CON NEE. DISTRIBUCION POR ETAPAS EDUCATIVASY

C. Educacion Especial 1.265 2.488 3.753

C. E. Infantil-Primaria: Integracion 20.688 3.703 226 24.617 46,9
C.E. Infantil-Primaria:

Aulas Especificas 1.101 161 1.262 2,4
C. E. Secundaria: Integracion 18.973 3.461 42 22.476 42,8
C. E. Secundaria: Aulas Especificas 315 59 374 0,7
TOTALALUMNADO 42.342 9.872 268 52.482 100,0
% TITULARIDAD 80,7 18,8 0,5 100

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

W C. Ed. Sec:
Aulas B C.Ed.
Especificas Especial

0,7% 7.2%
OC. Ed. Sec:
Integracion
42,8%
CEIP:
Integracii
46,9%
OCEIP: Aulas
Especificas
o O Privado
B Concertado 0\'5%
18,8% :

E Puablico
80,7%

Durante el curso 2006/07, en las etapas de Educacion Infantil y Primaria, asi como en los centros
de E.Especial, el 34,6% del alumnado con NEE presentaba discapacidad asociada al retraso mental,
a la que siguen en importancia las relacionadas con dificultades graves en el aprendizaje (32%),

trastornos graves del desarrollo (9,5%) y NEE derivadas de la capacidad motorica (8,9%).

En todas las modalidades de escolarizacion se observa,por Ultimo,una importante desproporcion
numérica entre alumnos y alumnas.Durante el curso 2005/06, el 64,3% del alumnado escolarizado
en centros ordinarios estaba constituido por varones, proporcion que asciende al 64,9% en el
ano siguiente. Esta presencia masculina mayoritaria se mantiene en todas las modalidades de

escolarizacion, constituyendo una caracteristica estable en el tiempo. [cuadro 4.03]

En Educacion Secundaria se produce un cambio en la demanda de medidas educativas especiales,

motivada por una menor presencia de las discapacidades asociadas al retraso mental, que



ALUMNADO MATRICULADO EN E. ESPECIAL. DISTRIBUCION POR CC.AA.
(Curso 2005/06)

UNIDADES DE  INTEGRADOS

ESPCEE?FESS gg EEENCENTROS  EN CENTROS TOTAL ALU-L':‘;Q 56
ORDINARIOS ORDINARIOS
Alumnado %  Alumnado %  Alumnado %  Alumnado % EE/ 1000 (D
Andalucia 3.407 13,8 1.507 38,1 24.213 22,5 29.128 21,4 24,6
Aragén 641 2,6 159 4,0 2712 2,5 3.512 2,6 22,7
Asturias (Principado de) 474 1,9 17 0,4 2.000 1,9 2491 1,8 25,3
Baleares (Islas) 396 1,6 89 2,2 4.236 39 4.721 3,5 36,2
Canarias 872 3,5 391 9,9 2.228 2,1 3.491 2,6 13,0
Cantabria 268 1,1 14 0,4 2.351 2,2 2.633 1,9 42,5
Castilla y Ledn 1.064 43 83 2,1 5.454 51 6.601 4,9 23,9
Castilla-La Mancha 1.057 43 49 1,2 7.292 6,8 8.398 6,2 31,0
Catalufa 6.394 25,9 385 9,7 8336 78 15.115 1,1 16,5
Comunidad Valenciana 2614 10,6 398 10,1 11.628 10,8 14.640 10,8 24,2
Extremadura 638 2,6 0 0,0 4.304 4,0 4.942 3,6 32,0
Galicia 1.130 4,6 0 0,0 4.009 3,7 5.139 3,8 17,4
Madrid (Comunidad de) 4.049 16,4 71 1,8 13.986 13,0 18.106 13,3 22,6
Murcia (Region de) 771 3,1 102 2,6 6.902 6,4 7.775 57 36,8
Navarra (C. Foral de) 218 0,9 164 4,1 2.106 2,0 2.488 1,8 32,5
Pais Vasco 450 1,8 523 13,2 4.113 3,8 5.086 3,7 20,2
Rioja (La) 122 0,5 8 0,2 693 0,6 823 0,6 23,1
Ceuta 95 0,4 0 0,0 461 0,4 556 0,4 43,5
Melilla 45 0,2 0 0,0 386 0,4 431 0,3 32,8
TOTAL ESPANA 24.705 100,0 3.960 100,0 107.410 100,0 136.077 100,0 23,4

2005/07

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

s

RESTO ESPANA

- . 21.298 86,2 2453 61,9 83.197 77,5  106.949 78,6 23,1
(sin Andalucia)

l. En relacion con el total de alumnado de E. Infantil, Primaria y ESO.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005-2006.

afectaban a 30,1% del alumnado en el curso 2006/07, frente a la presencia mas mayoritaria
de las necesidades educativas asociadas a dificultades del aprendizaje, en las que se encuadra
el 56,5% del alumnado. Entre un curso y otro no se han producido cambios notables en esta
composicion, como tampoco en el peso mayoritario del alumnado masculino, que se mantiene
en ambos anos en torno al 62%. Con respecto a su distribucién en funcién de la titularidad de los
centros, tampoco se producen cambios perceptibles: el 84,4% de los alumnos y alumnas se hallan

matriculados en centros publicos, manteniéndose constante esta proporcion en ambos cursos.

Durante ambos cursos continla teniendo un peso muy significativo el grupo de alumnado con
NEE matriculado en la ESO, si bien se esta produciendo un descenso de su presencia relativa,
que era del 92% en el curso 2004/05 y ha pasado a ser del 85,7% en el curso 2006/07. Este
fenomeno se ha visto acompanado de una discreta progresion en las restantes modalidades
educativas que se abren a partir de la graduacion; asi, los ciclos formativos de FPE han pasado
a constituir el segundo grupo en relacion con su poblacion escolar con NEE, pasando del 3,1%
al 5% entre ambos cursos y situandose por delante de los PGS, que eran hasta el momento el

segundo grupo en importancia. [cuadros 4.04]
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Tanto en E.Primaria como en Secundaria, la escolarizacién en centros ordinarios acoge a alumnos
y alumnas que presentan dificultades de aprendizaje derivadas de discapacidades menos severas
y susceptibles de atenderse en tal contexto. Su atencion se organiza en distintas modalidades
-en grupo ordinario a tiempo completo, en grupo ordinario con apoyos en periodos variables o
en un aula de Educacion Especial- dependiendo del tipo y grado de discapacidad y tendiendo, en

cualquier caso, a facilitar el proceso de integracion con el resto del alumnado y con su entorno.

En E. Infantil y Primaria y durante el curso 2006/07, un total de 2.378 centros educativos
se hallaban habilitados para impartir ensefianzas en régimen de integracion, completandose la
red con otros 318 que contaban con un total de 331 aulas especificas de EE. Hay que constatar,
en primer lugar, el importante crecimiento que se ha operado en esta red de atencion, que ha
crecido en el periodo 2003/04 a 2006/07 en un 8% en lo relativo a centros con integracion y

un 60% en los que cuentan con aulas especificas.

En ellos, en el curso 2006/07, estaban matriculados 25.879 alumnos y alumnas, constituyendo el
49,3% del colectivo con NEE existente en los centros educativos andaluces. Dicha participacion
ha venido decreciendo en los Ultimos cursos como consecuencia del peso creciente del
alumnado de Secundaria y de la disminucion absoluta del alumnado de E. Infantil y, en menor
medida, del de Primaria en régimen de integracion, que experimentan entre los cursos 2003/04
y 2006/07 una reduccién global del 5%. Por el contrario, las aulas especificas y su alumnado han
experimentado en el mismo periodo un sensible crecimiento, del orden del 54,7% en lo relativo

a las unidades en funcionamiento y del 34,8% en el alumnado.

La mayor parte del alumnado de estas etapas cursaba sus estudios en régimen de integracion
en aulas ordinarias, siendo muy escasos -en torno a 1.200- los matriculados en aulas especificas.
De los 24.617 alumnos y alumnas escolarizados en régimen de integracién durante el curso
2006/07, algo mas del 87% cursaba la E. Primaria, siendo todavia escaso el alumnado con NEE
matriculado en E. Infantil. De ahi que su tasa sea de |2 personas por cada mil alumnos y

alumnas, en contraste con la de E. Primaria, donde asciende a 4| por mil.

Con respecto a su distribucion en funcion de la titularidad de los centros, los centros publicos
escolarizaban durante el periodo al 84% del alumnado de integracion, manteniéndose la
presencia de los centros concertados en torno al 15%.Atendiendo a su entidad con respecto
a la poblacién total escolarizada en cada tipo de centro, durante el curso 2006/07 los de
titularidad publica contaban en sus aulas ordinarias con 13 personas con NEE por cada mil
alumnos y alumnas en la etapa de E. Infantil y 45 por mil en Primaria, ratio que disminuye a 9
y 30 respectivamente en los centros privados con concierto y a 6 y 3 en centros privados no

concertados. [cuadro 4.05]



ALUMNADO CON NEE EN CENTROS ORDINARIOS DE
EDUCACION INFANTILY PRIMARIA

Alumnado

Alumnado

Infantil  Primaria TOTAL Nifos Nifas  TOTAL

CURSO 2005/06

Pablico 1919 2.939 18.090 21.029 271 288 690 395 1.085

Concertado 375 402 3.601 4.003 17 23 104 44 148

Privado 59 63 40 103

TOTAL 2.353 3.404 21.731 25.135 288 311 794 439 1.233

CURSO 2006/07

Pablico 1.934 2.677 18.011 20.688 290 304 703 398 1.101

Concertado 382 299 3.404 3.703 21 27 110 51 161 B
Privado 62 184 42 226 §
TOTAL 2.378 3.160 21.457 24.617 311 331 813 449 1.262 3

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

INTEGRACION AULAS ESPECIFICAS
; O Privad

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA
INFORME SISTEMA EDUCATIVO

o

B Puablico W Piblico
83,9% | 87,2%

La implantacion de aulas especificas en centros de Educacion Secundaria ha venido durante
este periodo a completar una red de atencion que hasta fechas recientes se hallaba circunscrita
a las aulas ordinarias con integracion. De hecho, el nimero de centros con aulas especificas se ha
duplicado en 2006/07 con referencia al curso 2004/05, un crecimiento similar al experimentado
por el alumnado que cursa ensefianzas en dichas aulas. No obstante, esta poblacion no constituye
sino el 1,6% del conjunto de alumnado con NEE en la etapa, encontrandose la gran mayoria en

régimen de integracion en aulas ordinarias.

Un dato significativo del periodo ha sido el crecimiento de este alumnado, muy superior al que
experimenta la etapa en su conjunto. Entre los cursos 2004/05 y 2006/07 de 16.886 a 22.762

SOLIDARIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS EN LA ED\*CACION

personas, un crecimiento del orden del 35%. De ahi que la ratio se haya incrementado desde
los 26 a las 36 personas con NEE por cada mil alumnos y alumnas matriculados en la etapa.Tal
densidad es mas baja que en E. Primaria, pero sélo aparentemente; dado que la mayor parte del
alumnado con NEE se concentra en la Secundaria Obligatoria, la consideracién de la ratio con
relacion a esta etapa concreta arroja valores incluso mas altos que en Primaria, situdndose en

torno a los 57 alumnos y alumnas por mil. [cuadro 4.06]
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| 4.06 | ALUMNADO CON NEE EN CENTROS ORDINARIOS DE EDUCACION SECUNDARIA

INTEGRACION AULAS ESPECIFICAS
Alumnado Alumnado
Centros Centros Unidades
Alumnos Alumnas TOTAL Alumnos Alumnas TOTAL

CURSO 2005/06

Publico 1.198 11.312 6.692 18.004 63 65 154 84 238
Concertado 348 1.897 1.313 3.210 2 4 28 8 36
Privado 2 45 22 67

TOTAL 1.548 13.254 8.027 21.281 65 69 182 92 274
CURSO 2006/07

Publico 1.176 11.847 7.117 18.964 86 89 198 17 315
Concertado 364 1.964 1.418 3.382 5 8 45 14 59
Privado 9 27 15 42

TOTAL 1.549 13.838 8.550 22.388 91 97 243 131 374

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

En conjunto, puede considerarse que la red de centros ordinarios que atiende NEE se halla
ya plenamente consolidada en las etapas obligatorias y no obligatorias, estando integrados en
ella la practica totalidad de los centros publicos y buena parte de los privados concertados.
En lo relativo al profesorado, la nota dominante del periodo es el crecimiento de la plantilla
docente, tanto en los centros de E. Infantil y Primaria como en los IES. Con respecto al
curso 2004/05 la plantilla docente ha experimentado un aumento del 12%, lo que equivale
a algo mas de 500 nuevos profesores y profesoras. Dado que el alumnado con NEE en
centros ordinarios ha experimentado en igual periodo un crecimiento similar, la ratio ha
experimentado un descenso muy discreto, pasando de 10,6 a 10,2 alumnos/profesor. La
mayor parte de este profesorado cuenta con la especialidad de Pedagogia Terapéutica,
correspondiendo el resto a especialistas en Audicién y Lenguaje. En torno a cuatro de cada
cinco profesionales son mujeres, alcanzandose una cuota de participacion femenina similar a

la existente en E. Infantil.

Como apoyo externo a los centros y en relacion con la poblacién escolar que presenta
necesidades educativas especiales, corresponde a los Equipos de Orientacion Educativa la
realizacion de la evaluacion psicopedagogica, de la cual derivan las orientaciones necesarias para
ajustar la respuesta educativa del centro a las necesidades concretas de su alumnado. También
les corresponde orientar la elaboracion y aplicacion de las medidas de adaptacion curricular
y realizar su seguimiento y la evolucién de este alumnado. Finalmente, son los encargados
de elaborar el dictamen de escolarizacion para aquellos casos que lo necesiten, indicando
la modalidad y las condiciones de escolarizacion mas adecuadas. Los datos relativos a este

colectivo profesional se exponen en la seccién correspondiente.



En los Institutos de Educacion Secundaria se ha producido a lo largo de los Ultimos cursos una
creciente incorporacion de maestros y maestras especialistas en Educacién Especial, que prestan
labores de apoyo en relacion con el alumnado de NEE. Durante el periodo objeto de estudio,
esta plantilla ha continuado incrementandose, hasta alcanzar los 1.657 profesionales destinados
a labores de apoyo o en aulas especificas, de los que 1.289 son profesoras y el resto profesores.
La coordinacion de la atencion al alumnado con NEE estd a cargo de los Departamentos de
Orientacion, que colaboran con los Departamentos didacticos en la prevencion y deteccion
temprana de los problemas de aprendizaje, asi como en la elaboracion de la programacion y
en la realizacion de las adaptaciones curriculares dirigidas al alumnado que las precise. De igual
modo, hacen la evaluacion psicolégica y pedagodgica previa a la toma de decisiones educativas y

participan en la elaboracién del consejo orientador sobre el futuro académico y profesional de

los alumnos y alumnas que concluyen su escolarizacion en el centro. [cuadro 4.07] 5
)
4.07 PROFESORADO DEAPOYO A LA INTEGRACION DEALUMNADO CON NEE. o
: DISTRIBUCION PORTIPOS DE CENTROSY ESPECIALIDADES :
g9
CURSO 2005/06 CURSO 2006/07 g5
Pablico Concert. Privado TOTAL Publico Concert. Privado TOTAL g §
Pedagogia Hombres 40 46 86 37 50 87 g2
Terapéutica Myjeres 185 91 276 173 87 260 28
Audicién y Hombres 18 8 26 15 10 25
Lenguaje  Myjeres ) 34 76 49 46 95 4
Educacién Hombres 15 74 89 16 63 79
Especial  Myjeres 31 192 223 33 202 235 =
O
CENTROS DE Técnicos Hombres 17 26 43 17 30 47 ::)
EDUCACION ~ deFP Mujeres 13 17 30 16 21 37 s
ESPECIAL =}
Educacién Hombres | 3 4 | 4 5 2
Fisica Muijeres 0 0 -
=z
Hombres 0 | | ‘U,J)
Mdsica @)
Mujeres 2 2 | | 2 6
Hombres 91 157 248 86 158 244 &
L
TOTAL  Mujeres 273 334 607 272 357 629 a
TOTAL 364 491 855 358 515 873 8
Pedagogia Hombres 334 35 369 335 36 2 373 é
Terapéutica Myjeres  1.506 134 5 1645  1.627 162 6 1795 S
O]
CENTROS Audiciony Hombres 133 10 143 148 13 161 o
ORDINARIOS [ enguaje ) )
NFANTILY Mujeres 592 63 7 662 689 65 6 760 <
PRIMARIA Hombres 467 45 512 557 1.069 2138 3764 =
TOTAL  Mujeres  2.098 197 12 2307 2316 227 12 2555 2
TOTAL  2.565 242 12 2819 2799 276 14 3.089 3
Hombres 325 27 352 341 27 368
CENTROS DE )
SECUNDARIA (1) Mujeres 1.108 139 1247 1.162 127 1.289
TOTAL  1.433 166 1599 1.503 154 1.657
TOTAL 4362 911 5273  4.660 959 5619

l. El profesorado esta distribuido sélo por publico/privado.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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El alumnado escolarizado en centros de Educacion Especial ha ido disminuyendo a lo largo de
los dltimos afios como resultado del proceso de integracion en centros ordinarios; si bien en los
cursos 2003-2005 las cifras se habian estabilizado en torno a los 3.900 alumnos y alumnas, durante
los dos anos posteriores este descenso ha continuado, hasta situarse en las 3.753 personas en
el curso 2006/07.Tal estabilidad en las cifras puede deberse al hecho de que los progresos en la
deteccion y escolarizacién temprana no hayan hecho necesario un aumento sensible de las plazas
escolares en Centros de Educacion Especial,al lograrse que una parte creciente de dicho alumnado

pueda seguir su proceso de aprendizaje en centros ordinarios con atencion especializada.

Esta poblacion escolar supone, como ya se ha senalado, en torno a un 7% del alumnado con NEE,
pero es receptora de unos recursos mas complejos y especializados. La red que lo atiende estaba
constituida en el curso 2005/06 por 61 centros de Educacién Especial, habiendo descendido a 60
en el periodo siguiente. De ellos, 18 eran publicos y 43 centros privados concertados.A diferencia
de la integracion en centros ordinarios, donde es mayoritaria la presencia de los de titularidad
publica, en Educacién Especial se hallan concertadas en torno al 66% de las plazas escolares.

Los 17 centros que conformaban en el curso 2006/07 la red publica de EE. tenian un tamano
mayor que los privados (I3 unidades y una poblacion de 74 alumnos/as por centro, frente a
9 y 58 respectivamente en los centros concertados) y cuentan comparativamente con mayor
numero de profesorado. En cualquier caso y con independencia de su titularidad, unos y otros
constituyen estructuras educativas similares, dado que las especificidades de su alumnado y sus
concretas necesidades de personal y equipamiento obligan al disefo de centros organizados en
torno a pocas unidades y de escasa densidad, que han de ser atendidas por mas de un profesor
o profesora. De ahi que las ratios de unidades/centro, alumnado/centro y alumnado/unidad
sean muy bajas si las comparamos con otros tipos de centros educativos, al tiempo que la ratio

alumnado/profesorado se mueve entre 4y 5 personas por cada profesional. [cuadro 4.08]

4.08 CENTROS, UNIDADES, PROFESORADOY RATIOS EN EDUCACION ESPECIAL

RATIOS
CENTROS ALUMNADO UNIDADES PROFESORADO  Ajymnado/ Alumnado/ Unidades/ Alumnado/
Profesor Centro Centro Unidad

CURSO 2005/06

Publico 18 1.294 221 364 3,6 71,9 12,3 59
Concertado 43 2.535 388 491 52 59,0 9,0 6,5
TOTAL 6l 3.829 609 855 4,5 62,8 10,0 6,3
CURSO 2006/07

Publico 17 1.265 222 358 3,5 74,4 13,1 57
Concertado 43 2.488 386 515 48 57,9 9,0 6,4
TOTAL 60 3.753 608 873 4,3 62,6 10,1 6,2

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadisticaa.



Las caracteristicas e intensidad de las discapacidades que afectan a este alumnado (de acuerdo
con los datos correspondientes al curso 2006/07, el 52% tiene discapacidades psiquicas
asociadas al retraso mental y el 18% acusa trastornos motoricos) requieren unas atenciones
muy intensas, que se concretan en servicios complementarios especificos y un alto volumen de
especialistas. La plantilla de profesorado que desarrolla sus funciones en los centros publicos
de E.E. estaba compuesta en el curso 2006/07 por 873 personas. En el periodo objeto de este
informe, el nimero de profesionales docentes dedicados a esta tarea se ha incrementado en
18 personas, lo que, combinado con el descenso de alumnado, ha supuesto una disminucién de
la ratio alumnado/profesorado, que pasa de 4,5 a 4,3 entre ambos cursos. Buena parte de este
colectivo estd compuesto por especialistas en Pedagogia Terapéutica,Audicion y Lenguaje y por

Técnicos de Formacion Profesional.

A estos profesionales ha de sumarse la plantilla no docente adscrita a centros de Educacion
Especial. Con referencia a los centros publicos, esta plantilla comprendia en el curso
2006/07 a 249 profesionales con diversas especialidades y cometidos, habiéndose reducido
en 9 personas con respecto al aho anterior. Buena parte de estos profesionales son
cuidadores, educadores, limpiadores y cocineros, estando el resto del personal compuesto
por otros profesionales especificos (fisioterapeutas, médicos, psicélogos y pedagogos,
asistentes sociales y técnicos psicomotrices). Si consideramos en su conjunto a todo el
personal docente y no docente, la ratio alumnado/profesional, siendo ya muy baja, mejora
sensiblemente, situandose en 2 alumnos y alumnas por cada profesional en los centros

publicos. [cuadro 4.09]

PERSONAL NO DOCENTE DE APOYO A LA INTEGRACION DE ALUMNADO
CON NEE EN CENTROS PUBLICOS

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL

Médico 5 2 7 5 2 7
ATS. | | 2 | 2 3
Fisioterapeuta 3 9 12 3 9 12
Auxiliar de Clinica

s Sosesy ; ; ; ;
Psicologos y Pedagogos 5 I 16 5 I 16
Terapeutas Ocupacionales 5 3 8 0
Educador 12 50 62 10 51 6l
Cuidador 8 57 65 12 71 83
Administrativos - Subalternos | 21 22 | 3 4
Limpiadores y cocineros Il 50 6l 9 51 60
TOTAL 51 207 258 46 203 249

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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4.2. EDUCACION EN EL MEDIO RURAL Y A POBLACION TEMPORERA.
ATENCION AL ALUMNADO CON PROBLEMAS DE SALUD

Las Escuelas Rurales y Colegios Publicos Rurales de Andalucia estan regulados por la normativa
general que se aplica al conjunto de centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de
Educacion, seguin los niveles educativos que se impartan en ellos. Sin embargo, tienen consideracion
y tratamiento prioritario en determinados tipos de ayudas aquellas escuelas rurales de menos de 5

unidades escolares que no tienen posibilidad de agruparse dadas sus condiciones de aislamiento.

De forma especifica, las escuelas rurales que, por agrupamiento de las mismas, han constituido
Colegios Publicos Rurales -con la identidad propia de un solo centro docente y un Unico
proyecto educativo, pero ubicado en las diferentes localidades donde estan situadas cada una de
estas escuelas- se regularon mediante el Decreto 29/1988, de 10 de febrero, sobre constitucion
de colegios publicos rurales en la Comunidad Auténoma Andaluza y Ordenes que lo desarrollan.
La Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, dedica también una especial
atencion a la poblacion escolar del medio rural, cuyas formas de vida, economia, modos de
relacién, comunicaciones y usos y costumbres son distintos a los propios del medio urbano.

Dicha norma recoge actuaciones que ya estaban en marcha y planifica otras nuevas.

Durante el curso escolar 2005/06 existian en Andalucia 127 CPRs, que agrupaban a 46| escuelas
y un total de 1.332 unidades escolares. Por su parte, las Escuelas rurales sin posibilidad
de agrupamiento ascendian a 46, integrando 92 unidades escolares. En el curso siguiente no
se produjeron sino leves variaciones en este censo escolar: 127 Colegios Publicos Rurales y
49 Escuelas Rurales integradas por ||| unidades. Como puede constarse a partir de estos
datos y los correspondientes a cursos anteriores, la composicion y entidad de esta red y del
alumnado que atiende es bastante estable, toda vez que el medio rural donde se insertan tiene
un escaso dinamismo demografico y su ambito territorial se halla muy delimitado. La escuela
rural constituye un fenémeno circunscrito territorialmente a la alta Andalucia y en especial
a las zonas montanosas de las provincias de Granada, Malaga, Jaén y Cérdoba. La principal
bolsa se sitia en la provincia de Granada, que cuenta por si sola con mas de un tercio del
alumnado andaluz matriculado en Colegios Publicos Rurales. En varias de sus comarcas, la
configuracion geogrifica, el aislamiento historico y la pervivencia de modos de vida rural en
trance de extincion dan lugar a un problema de diseminaciéon muy alto, combinado con unos
niveles de renta bajos. De ahi que el fenomeno de la escuela rural deba ser analizado y tratado
en sus relaciones con la emigracion estacional y con la existencia de una poblacion escolar con

necesidades educativas derivadas de su situacion socioeconomica.

Las medidas de apoyo y actuaciones especificas puestas en marcha por laAdministracion educativa
durante este periodo han incidido sobre la mejora de las ratios y la cobertura del alumnado de

la etapa de Infantil. Durante el curso 2005/06 se aplicé una disminucién de la ratio a |5 alumnos



y alumnas, en caso de ser necesario por razones de escolarizacion o para atender a alumnos
de cursos distintos de un mismo ciclo. La ratio puede bajar a 12 cuando conviva en una misma
aula alumnado de distintos ciclos. Con respecto al alumnado de menor edad, la aplicacion del
programa de E. Infantil en el medio rural facilité la atencion educativa de alumnado de 3-5 afos
residente en nucleos rurales diseminados que no cuentan con un centro escolar. Para ello, un total
de 19 profesionales atendieron a |35 ninos y ninas residentes en 38 nucleos rurales radicados en
|6 municipios. En el curso 2006/07 las cifras de escolarizacion fueron algo mas bajas, aplicandose

el programa a 100 alumnos y alumnas residentes en 29 nucleos rurales. [cuadro 4.10]

[ 400 | COLEGIOS PUBLICOS RURALES

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
CENTROS ALUMNOS ALUMNAS TOTAL CENTROS ALUMNOS ALUMNAS TOTAL
Almeria 18 1.092 1.073 2.165 18 1.125 1.128 2.253
Cadiz 8 453 411 864 9 430 426 856
Cérdoba I 923 826 1.749 I 899 820 1.719
Granada 47 3.048 2776 5.824 47 2971 2.677 5.648
Huelva 10 520 491 1.0l 10 512 489 1.001
Jaén 17 1.020 917 1.937 17 960 88| 1.841
Malaga 14 8I5 84| 1.656 14 835 833 1.668
Sevilla 2 80 64 144 | 68 56 124
Andalucia 127 7.951 7.399 15.350 127 7.800 7.310 15.110

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Alumnado procedente de familias temporeras

En Andalucia existe un considerable nimero de trabajadores y trabajadoras que, por razones de
indole econémica, se desplazan desde sus lugares de origen a otras localidades, comunidades o
paises, para realizar tareas laborales de caracter temporal. Ello provoca, en numerosas ocasiones,
la escolarizacion irregular del alumnado procedente de estas familias, que ve gravemente alterado
su proceso de ensenanza por el cambio de localidad y centro educativo. Al mismo tiempo,
aquellos nifos y ninas procedentes de familias dedicadas a la venta ambulante y otras actividades

itinerantes, precisa de similares medidas de apoyo para su escolarizacion normalizada.

La atencion a este colectivo de alumnos y alumnas se halla regulada mediante la Orden de 15 de mayo
de 1998, por la que se establecen medidas de compensacion educativa para garantizar la escolarizacion
del alumnado perteneciente a familias itinerantes y temporeras. Para garantizar su escolarizacion, la

Consejeria de Educacion viene aplicando diversas medidas de compensacion educativa:

e  Oferta de servicios complementarios ordinarios, utilizando la red de comedores, transporte
y residencias escolares propios de la Consejeria de Educacion. Estos medios se aplican
preferentemente con el objetivo de que los alumnos y alumnas afectados permanezcan

establemente en un centro aunque algunos miembros de sus familias se desplacen.
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e Enaquellos casos en que los hijos e hijas se trasladan con sus padres y madres a los lugares
de trabajo, la Administracion educativa establece los mecanismos necesarios para ofrecer
una escolarizacion adecuada en centros docentes cercanos a los nlcleos de emigracion y

realiza las actuaciones pertinentes para garantizarla.

e En los casos de alumnado que no puede hacer uso de los servicios complementarios,
debido al aislamiento y dispersién de su lugar de residencia o porque la Administracion
educativa no tiene en funcionamiento tales servicios en determinados lugares al no
existir una demanda constante, se recurre a la contratacion especifica de los servicios

complementarios precisos para evitar la desescolarizacion de los afectados.

Enlaseccioncorrespondientesedescribey comentalaentidad de tales servicios complementarios,

especialmente aquellos referidos a las Escuelas Hogar y Residencias Escolares.

Atencion al alumnado con problemas de salud.

Otro colectivo necesitado de medidas complementarias que garanticen su adecuada
escolarizacion esta constituido por aquellos alumnos y alumnas que, por razéon de enfermedad
o convalecencia de larga duracién o por sufrir enfermedades cronicas que impiden su asistencia
al centro educativo, requieren atencién educativa en centros hospitalarios o en sus domicilios.

Unos y otros son atendidos mediante dos tipos de actuaciones diferenciadas:

I. El Programa de Aulas Hospitalarias, puesto en funcionamiento desde 1988 y que atiende
a los ninos y ninas hospitalizados, por periodos de media y larga duracion, en la red de
hospitales del Servicio Andaluz de Salud. Durante el curso 2005/06 se atendié a una media
diaria de 423 alumnos y alumnas en 27 hospitales del SAS, contando para ello con una
plantilla de 51 docentes. En el curso 2006/07 las aulas hospitalarias instaladas en los 27
hospitales ascendian a 45, estando atendidas por una plantilla de 45 docentes (que impartian
docencia a una media diaria de 135 personas) y | | especializados en las Unidades de Salud

Mental Infantil y Juvenil, que atendian a unos 80 alumnos y alumnas de media.

2. El Programa de Atencion Educativa Domiciliaria se desarrolla, desde el ano 1999, mediante un
convenio de colaboracion entre la Consejeria de Educacion y la fundacion “Save The Children”.
Su objeto es impulsar conjuntamente el programa de atencion a ninos y ninas enfermos de larga
duracién, dando continuidad a su proceso de aprendizaje. La asistencia educativa domiciliaria
se realiza en coordinacion con el maestro o maestra tutor del centro de referencia, donde el
alumno o alumna esta matriculado, para facilitar la integracion posterior o la escolarizacién
parcial (durante los periodos en los que pueda asistir al propio centro) y la organizacion de
las ensenanzas con el referente del curriculo ordinario y de su grupo de referencia. Durante

ambos cursos se atendio a una poblacion escolar de 150-180 alumnos y alumnas.



4.3. EDUCACION COMPENSATORIA EN EL MEDIO URBANO

Los centros situados en zonas socialmente desfavorecidas, ya sea por causas de desarraigo o
exclusion social, carencias de indole economica o falta de expectativas socioculturales, vienen
recibiendo el apoyo de la Administracion educativa en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 168/1984 sobre educacion compensatoria en zonas urbanas. En el curso 1998/99,y
como medida de refuerzo de las acciones compensatorias, se establecié de modo experimental
un Plan de apoyo a centros situados en zonas socialmente desfavorecidas situadas en capitales
de provincia o en ciudades de mas de cien mil habitantes. A través del mismo se pusieron en
marcha actuaciones concretas para corregir el elevado indice de fracaso y absentismo escolar
en determinados barrios y sectores urbanos, asi como los problemas de conducta y abandono
prematuro del sistema educativo, elementos caracterizadores todos ellos del funcionamiento
de muchas de los centros situados en estas zonas urbanas. Como refuerzo de tales actuaciones,
el Plan para fomentar la igualdad de derechos (2001) contemplaba una ampliacién de la red de

CAEP y un refuerzo de las acciones compensatorias aplicadas a los mismos.

Las medidas concretas contempladas en el plan justificaron el Decreto 167/2003, de 17 de
junio, por el que se establece la ordenacion de la atencidn educativa a los alumnos y alumnas
con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas.
Esta disposicion vino a completar el desarrollo normativo de la Ley de Solidaridad en la
Educacion, introduciendo como principal novedad la definicion de “zonas urbanas con especial
problematica sociocultural” y la concrecion de las actuaciones integrales a desarrollar en las
mismas por parte de la Administracién educativa, bien en exclusiva o en colaboracién con
otras administraciones: implantacion de comedores escolares de centro o zona, organizacion
de actividades complementarias y extraescolares, planes de lucha contra el absentismo,
creacion de unidades de E. Infantil, actuaciones relacionadas con dotacién de libros de texto y
materiales curriculares. Dicha figura de intervencion viene a sustituir a los centros de AEP, al
no constrenirlos a nucleos de poblacién de gran entidad y considerar que todos los centros
educativos situados en estas zonas constituyen centros de compensacion educativa que han de

elaborar su correspondiente plan.

Durante el curso 2004/05 se pusieron en marcha los planes de compensacion educativa y
atencion al alumnado extranjero en 425 centros, de los que 409 eran de titularidad publica. Su
implementacion llevé aparejado un refuerzo de las plantillas docentes en los centros publicos,
mediante la incorporacion de 229 nuevos docentes. Durante el curso 2005/06 eran ya 462 los
centros que lo tenian implantado, recibiendo una serie de apoyos especificos (profesorado de
apoyo, sobredotacion econémica para gastos de funcionamiento, prioridad en las convocatorias
publicas relacionadas con la compensacién educativa). En el curso 2006/07 se incorporaron

29 nuevos centros, con un soporte de 45 nuevos profesores de apoyo y una inversion de 2,4

2005/07

s

301

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

SOLIDARIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS EN LA EDUCACION



302

millones de euros; con estas nuevas incorporaciones, la red de compensacion educativa pasod
a estar compuesta por 480 centros, que cuentan con un alumnado global de casi 177.000
personas. Los incrementos de personal especifico para este plan ascendieron a 319 profesores

y profesoras de apoyo. [cuadro 4.11]

[ a1 | PLANES DE COMPENSACION EDUCATIVA (Curso 2006/07)

CENTROS ALUMNOS ALUMNAS TOTAL
Almeria 46 8.145 7.500 15.645
Cadiz 78 16.654 15.569 32223
Cordoba 42 8.796 8.080 16.876
Granada 62 11.464 10.841 22.305
Huelva 63 10.154 9.833 19.987
Jaén 39 7.051 6.747 13.798
Malaga 75 14.479 13.756 28235
Sevilla 75 14.544 13.355 27.899
Andalucia 480 91.287 85.681 176.968

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

O Sevilla E Almeria
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Complementario del anterior ha sido el Plan de apoyo a centros de Secundaria, puesto
en marcha durante el curso 2005/06 y orientado a la intervencién en tres ambitos especificos:
atencion directa al alumnado (transicion Primaria-Secundaria, desarrollo de capacidades,
refuerzo educativo, biblioteca, convivencia escolar); Intervencion con las familias (colaboracién,
mediadores socioeducativos) y Relacion con el entorno (acompanamiento escolar, talleres de
actividades extraescolares, absentismo). En el mismo participaron un total de 37 centros, a los
que se doto con diversos recursos suplementarios (dos o mas profesores para las medidas de

refuerzo y el aumento de las dotaciones econémicas para gastos de funcionamiento).

En este mismo campo, se han implantado desde el curso 2005/06 diversos planes para mejorar
el rendimiento escolar, entre los que destaca el programa de acompafiamiento escolar,
que afecta tanto a la Educacién Primaria como a la Secundaria. Se trata con ellos de mejorar
las perspectivas escolares del alumnado con dificultades de aprendizaje a través del refuerzo

de destrezas basicas. El programa se realiza entre los meses de octubre y mayo, en horario



de tarde durante cuatro horas semanales. En estas sesiones, atendidas voluntariamente por
profesores o mentores (alumnos o ex-alumnos del centro de cursos superiores), se realizan
actividades de guia y orientacion personalizada del aprendizaje. Para ello se proporcionan
materiales didacticos especificos, se resuelven dudas y se ayuda a desarrollar actitudes y habitos
de planificacion y organizacion del trabajo escolar, concentracion y constancia en el trabajo,
refuerzo de los aprendizajes instrumentales basicos, etc. Para facilitar el seguimiento de estos

trabajos se forman grupos pequenos de entre 5y 10 alumnos.

Durante ese curso fueron 83 los centros de Primaria y 37 los de Secundaria que los implantaron,
centrandose en el alumnado del tercer ciclo de Educaciéon Primaria y los tres primeros cursos
de la ESO. En el curso 2006/°07 esta red se amplié a 156 centros de Educacion Primaria y 72
IES situados en zonas social y econémicamente desfavorecidas que requieren una atencion
educativa diferenciada. El nivel de participacion fue de algo mas de 12.000 alumnos de entre 10
y 16 anos, de los que unos 7.800 cursan Educaciéon Primaria y 4.300 la ESO. Los resultados de
la evaluacion del Plan de Acompanamiento, realizada en el curso 2005/06, muestran un elevado
grado de satisfaccion en toda la comunidad educativa, recomendandose su continuidad en los

proximos cursos.

Con respecto al Plan Integral para la prevencioén,seguimiento y control del absentismo
escolar, pretende anticiparse al fendmeno absentista, actuando de manera preventiva y mediante
la implicacién de las familias. Entre las principales medidas que se recogen en el mismo destacan
potenciar la integracion y adaptacion de los alumnos en situacion de riesgo de exclusion social,
el seguimiento individualizado de los casos detectados, prevenir y controlar el absentismo
relacionado con las tareas laborales de temporada o a profesiones itinerantes y aplicar medidas
de intervencion en el ambito socio-familiar para evitar el abandono prematuro del sistema
educativo. Del mismo modo, contempla la posibilidad de disenar, en colaboracion con los centros
docentes, planes de intervencion psico-social con los menores absentistas y sus familias. A lo
largo del curso 2004/05 se pusieron en marcha los mecanismos para la coordinacion de los
organos administrativos y regulacion de la cooperaciéon con entidades. A tal fin, se convocaron
ayudas econdmicas dirigidas a entidades sin animo de lucro para financiar actuaciones especificas
encaminadas a la deteccion y seguimiento de los casos de menores sin escolarizar o que no
asistan regularmente a clase. Durante el ano 2006/07 se financiaron por parte de la Consejeria

de Educacion diversos programas con esta finalidad, por valor de 1,9 millones de euros.

Por ultimo, durante el curso 2006/07 se pusieron también en marcha diversos proyectos
educativos de caracter especial, destinados a centros con dificultades derivadas de las
caracteristicas y necesidades especificas del alumnado, localizacion geografica, contexto social,
cultural y econémico del centro y de su alumnado o extrema movilidad de las plantillas docentes.
Con objeto de garantizar la estabilidad de los equipos docentes, se realiza una convocatoria

especifica de plazas para el profesorado, aplicandose a 60 centros.
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4.4. MINORIAS ETNICAS Y CULTURALES. ALUMNADO EXTRANJERO E
INMIGRANTE

La Ley 9/1999,de Solidaridad, recoge entre sus objetivos “potenciar el valor de la interculturalidad,
integrando en el hecho educativo la riqueza que supone el conocimiento y respeto por la
cultura propia de los grupos minoritarios”. En consecuencia, en su articulo 17 determina que
los centros con alumnado perteneciente a la comunidad gitana andaluza, minorias étnicas y
culturales o inmigrantes, incluiran en sus Proyectos de Centro aquellas medidas que favorezcan
el desarrollo y respeto de la identidad cultural de este alumnado, fomenten la convivencia y

faciliten su participacién en el entorno social.

Uno de los problemas especificos que se hallan asociados con preferencia a este tipo de
alumnado es el relativo al absentismo escolar. El Plan para fomentar la igualdad de derechos
en la Educacién (2001) incorporo en su dia un conjunto de medidas destinadas a prevenirlo
y erradicarlo, avanzando con ello en el objetivo de lograr la plena integracion educativa y
social de este alumnado y sus familias. El Decreto 167/2003, ya mencionado, incluye entre los
destinatarios de medidas de compensacion a aquel alumnado que, por pertenecer a minorias
étnicas o culturales, se encuentre en situacion desfavorecida para su acceso, permanencia y
promocion en el sistema educativo. En consonancia con ello, ha sistematizado y organizado un

conjunto de actuaciones que ya venian realizandose desde cursos anteriores.

En el marco de los programas dirigidos a las minorias étnicas y culturales, se viene abordando
también la atencion a la poblacion extranjera inmigrante, potenciando el valor de la
interculturalidad y estableciendo acciones de integracion y de compensacion educativa en un
segmento de poblacion escolar que viene experimentando un crecimiento sostenido a lo largo
de los Ultimos cursos. Destinado a ellos, la Consejeria de Educacién elaboro y presenté en su

dia un Plan especifico referido a este alumnado.

El eje sobre el que se basa la actuacion de la Consejeria de Educacion respecto a la comunidad
gitana viene establecido en el Plan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia, donde participa
en coordinaciéon con la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. El objetivo educativo
fundamental es la escolarizacion plena y continuada de la poblacion escolar en los niveles

obligatorios, estableciendo para ello un conjunto de actuaciones, entre las que cabe destacar:

e Coordinacion entre los centros educativos y los equipos de accion social para un mejor

apoyo familiar y seguimiento de la escolarizacion.

e Desarrollo de proyectos pedagogicos de centros para la integracion cultural gitana.



e Organizacion de actividades no regladas que fomenten la convivencia multicultural.

e Informacion a las familias econémicamente desfavorecidas para que puedan acogerse a las

ayudas y servicios complementarios existentes.

Con respecto al alumnado, el Decreto 167/2003 define tres actuaciones concretas:

I.  Incorporacién de la cultura gitana al curriculo, mediante la inserciéon de elementos de la
historia, lengua, costumbres, expresion artistica y demas manifestaciones de la cultura del

pueblo gitano.

2. Medidas para facilitar la continuidad del alumnado a lo largo de las etapas educativas,
incorporadas en los planes respectivos de Compensacion Educativa o, en su caso, en el Plan

Anual de Centro.

3. Actuaciones contra el absentismo, ya comentadas en la seccién anterior.

El alumnado extranjero matriculado en las distintas etapas y modalidades educativas se
caracteriza, en primer lugar, por su gran heterogeneidad en cuanto a origen y situacion
sociocultural y econémica. Como parte integrante de esta poblacion tan plural,lo que se ha dado
en denominar alumnado inmigrante cobra especial importancia en cuanto receptor de medidas
socioeducativas especificas. El marco global de las actuaciones orientadas a este colectivo vino
definido por el Primer Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia, aprobado en octubre de
2001 y disehado para el periodo 2001-2004. El documento establecia un conjunto de objetivos
y medidas de atencién socioeducativa dirigidos a ninos y nifas de familias inmigrantes, asi
como acciones formativas especificas para las personas adultas, que fueron concretadas en
el Plan para la atencion educativa del alumnado inmigrante, presentado por la Consejeria de
Educacion en los primeros meses de 2001 como una iniciativa derivada de la Ley 9/1999,de 18

de noviembre, de Solidaridad en la Educacion.

El Plan va encaminado a garantizar la atencion educativa del alumnado hijo de inmigrantes en las
mismas condiciones de calidad que la ofertada a los alumnos y alumnas andaluces. Se estructura
en torno a diversos objetivos, que incluyen medidas y actuaciones puntuales o periédicas. Como
concrecion de algunos de los aspectos contemplados en el mismo, el Decreto 167/2003 define tres

actuaciones concretas orientadas al alumnado inmigrante en situacion de desventaja cultural:

a) Facilitar su acceso, permanencia y promociéon en el sistema educativo mediante
programas de acogida y de ensenanzas y aprendizaje del espanol como lengua vehicular

de la ensenanza (establecimiento de grupos o aulas temporales de adaptacién lingtiistica),
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asi como medidas de caracter curricular, pedagogico y organizativo que faciliten el

acceso, la permanencia y la promocion en el sistema educativo de este alumnado.

b) Incremento de los recursos humanos y materiales a los centros necesarios y en el

marco de los programas de atencion al alumnado inmigrante puestos en marcha.
c) Difusion de materiales para la integracion.

Durante el curso 2003/04 se incrementaron las dotaciones materiales y de personal destinadas
a este fin, entre las que cabe destacar la incorporacion de 67 nuevos profesores y profesoras
a las tareas de apoyo, ascendiendo asi a 176 los profesionales dedicados especificamente a
estos cometidos. En el curso siguiente los profesores y profesoras con dedicacion especifica
a la atencién compensatoria del alumnado extranjero ascendieron a 414, incluyendo en ellos
los destinados a Planes de Compensacion Educativa. Durante los dos cursos siguientes se ha
reforzado el profesorado de las Aulas Temporales de Adaptacion Lingiiistica (ATAL) y comenzo

la implantacion de los mediadores interculturales.

El crecimiento de los efectivos docentes constituye una respuesta proporcionada al fendmeno
de crecimiento rapido que esta experimentado el alumnado extranjero y, particularmente, el
inmigrante en el conjunto del sistema. Durante el curso 2003/04, la Comunidad Auténoma de
Andalucia mantuvo escolarizados en los niveles no universitarios a una poblacién extranjera
superior a las 46.000 personas, la mayor parte de los cuales cursaba ensenanzas en los Colegios
de Educacion Infantil y Primaria y en los Institutos de Educacién Secundaria publicos. En el curso
siguiente, esta poblacion escolar habia aumentado hasta los 54.545, fenémeno en franco contraste
con el retroceso global de la matriculacion en las ensenanzas obligatorias. Durante los dos anos
siguientes ha continuado esta progresion, hasta superar las 70.000 personas en el afo escolar
2006/07.Su escolarizacion se lleva a cabo preferentemente en los centros publicos, que acogen en

torno al 86% de la poblacion escolar extranjera en las Ensefanzas de Régimen General.

Este fenémeno no es exclusivo de Andalucia, antes al contrario, se inserta en la evolucion reciente
de la poblacién escolar extranjera en Espana. Por esa razon, resulta conveniente situar el contexto
territorial y temporal de tales cifras, describiendo someramente lo que viene ocurriendo en el
conjunto del sistema educativo espanol durante los Ultimos cursos. De acuerdo con los datos
publicados por el Ministerio de Educacion, durante el curso 2006/07 se hallaban matriculados
en niveles no universitarios 609.611 alumnos y alumnas extranjeros, incluyendo las Ensenanzas
de Régimen General y Especial. Una parte sustancial de esta poblacion se concentra en cuatro
comunidades auténomas -Andalucia, Cataluna, Comunidad Valenciana y Madrid- donde se
hallaban escolarizados dos tercios de este alumnado. Con respecto al curso 2000/01, estas cuatro
comunidades han disminuido su peso relativo, del orden de los tres puntos porcentuales, pero no
porque su alumnado extranjero haya permanecido estabilizado, sino porque otras comunidades han

estado creciendo a un ritmo mas rapido.A lo largo del periodo que media entre los cursos 2000/01



y 2006/07 la poblacion escolar extranjera en Espana se ha triplicado ampliamente, creciendo en mas
de 400.000 personas, si bien lo ha hecho con un ritmo muy desigual en las distintas comunidades
autéonomas. La media espanola de incremento fue en esa etapa del 330%, pero mas de la mitad de las
comunidades autdnomas crecieron por encima de dicha media,algunas de ellas dan cabida en realidad
a un colectivo de extranjeros de escasas dimensiones en niimeros absolutos (Asturias, Castilla-La
Mancha, La Rioja, Ceuta), pero en otras, en cambio, se producen importantes incrementos que
vienen a sumarse a un colectivo ya numeroso;tal es el caso de Cataluna, la Comunidad Valenciana o
Murcia. Por contraste, en comunidades -como Madrid o Andalucia- donde el censo de extranjeros

era ya considerable, se ha crecido a un ritmo igual o inferior a la media espafiola.

Una aproximacion algo mas precisa la suministra la densidad de alumnado extranjero en relacion
con la poblacion escolar total; en el conjunto de Espana, este colectivo supone en torno a un
8,6% del alumnado, pero la media oculta importantes variaciones territoriales, relacionadas
tanto con el destino de los flujos migratorios por razones laborales como por la importancia
de la colonia extranjera asociada al fenémeno turistico. Este Ultimo fenémeno explicaria, por
ejemplo, la alta densidad de las Islas Baleares (141 extranjeros por cada mil alumnos), en tanto

que Cataluna, Madrid o Murcia serian representativas de flujos inmigratorios mas recientes.

A la vista de los datos, ha de considerarse que existe una situaciéon muy diversa, acorde con la
propia complejidad de los flujos migratorios que dan origen a esta poblacién escolar, tanto en sus
motivaciones como en su estructura sociofamiliar y nivel econémico. La particular distribucion
del alumnado extranjero en Espana define asi un mapa escolar con tres zonas de alta densidad,
correspondientes a las comunidades de Madrid, Cataluina y Comunidad Valenciana, donde se
localizaba en el curso 2006/07 el 62% del alumnado extranjero. Por detras de ellas se encuentra
Andalucia, que acoge en el dicho curso a un |1,7% de este alumnado. Si consideramos que la
participacion andaluza en el conjunto del censo escolar espanol no universitario supera el 20%,
ha de caracterizarse su cuota de alumnado extranjero como moderada, pese a la indudable
entidad de los valores absolutos. Esta cifra se matiza alin mas si se relaciona con el conjunto de
la poblacion escolar andaluza y particularmente con el alumnado de Ensefianzas de Régimen
General; a este respecto, baste senalar que Andalucia cuenta 50 escolares extranjeros por cada
mil alumnos, muy por debajo de la media espanola, que se sitia en 86, diferencia que aumenta
aun mas si se compara con la media del resto de las comunidades autonomas, que asciende a

95 alumnos y alumnas.

En tal contexto,ha de sefialarse que la Comunidad deAndalucia ha tenido una progresion relativamente
similar a la media nacional. De ahi que a lo largo del periodo considerado haya mantenido su
participacion en el conjunto espanol entre el || y 12%. Unos y otros valores son indicativos de dos
caracteristicas especificas de Andalucia: contamos comparativamente con menos poblacion escolar
extranjera en relacion con nuestro censo educativo y,ademas, ésta ha crecido hasta fechas recientes

a un ritmo algo mas bajo que en el conjunto de las comunidades auténomas. [cuadro 4.12]
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Si atendemos a las etapas educativas donde se concentra este alumnado, puede observarse
una presencia extranjera mas acentuada en la E. Primaria, donde la tasa media espanola
asciende a 100 extranjeros por cada mil alumnos y alumnas. En todos los casos, sin embargo,
los valores andaluces se sitian muy por debajo de esta media de referencia, moviéndose en
niveles proximos al 50% de la misma. Lo que si resulta relevante en ambos casos es el notable
incremento de la presencia de extranjeros entre una poblacion escolar total estacionaria o con
escaso crecimiento. Estableciendo la comparacién con el curso 2004/05, la poblacion extranjera
en E. Infantil se ha incrementado en el curso 2006/07 desde los 60 a los 67 alumnos por mil;y
otro tanto cabe decir de la E. Primaria. Por su parte, la presencia en la ESO es creciente y tiende
a equipararse con E. Primaria, debido al proceso de incorporacién a la etapa de alumnado
matriculado en los anos precedentes; entre 2004/05 y 2006/07, esta poblacion escolar se

incrementa desde 67 a 92 alumnos por mil. [cuadro 4.13]

Tales datos manifiestan de nuevo una realidad muy compleja, en la que confluyen grupos de
extraccion socioeconomica muy distinta y donde se dan situaciones muy diversas. En primer
lugar, hay que considerar que los fendbmenos migratorios y, particularmente, la inmigracion
no tiene necesariamente una incidencia directa ni proporcional en el mundo educativo, de
tal modo que no son equiparables las estadisticas de inmigracion con las de escolarizacion
de alumnado extranjero; ni tampoco el mapa de distribucion de inmigrantes ha de coincidir
con el de alumnos extranjeros escolarizados. Por otra parte, bajo la denominacion genérica
de alumnado extranjero se agrupa una poblacién escolar diversa, con personas que presentan
niveles educativos y socioeconémicos de partida muy desiguales, se escolarizan en centros y

zonas diferenciadas y requieren una atencion socioeducativa distinta.

El siguiente cuadro [cuadro 4.14], que refleja la procedencia por areas geograficas del
alumnado extranjero matriculado en las distintas comunidades espafolas, puede resultar
expresivo de la gran variedad de situaciones que se producen, especialmente al combinarse
nacionalidad, condicién socioeconémica y modelo de centro elegido.A partir de tales datos
pueden extraerse algunas conclusiones generales que constituyan una referencia para
valorar y contrastar la situacién andaluza. De 608.040 alumnos extranjeros matriculados en
Espana en el curso 2006/07, el grupo mayoritario esta compuesto por alumnado de origen
iberoamericano (42,7%) y, particularmente, de Ecuador, Colombia y Argentina. El siguiente
grupo en importancia lo constituyen alumnos y alumnas de origen africano (19,5%), entre los
que sobresalen los marroquies en una proporcion abrumadora. Los procedentes de paises
de la Unién Europea constituyen el tercer grupo en importancia (12,7%), sin que exista
una nacionalidad mayoritaria entre los mismos. Le siguen a escasa distancia los ciudadanos
europeos extracomunitarios. Con respecto al curso 2004/05, tales proporciones no se han
alterado sensiblemente, de modo que cabe deducir que se da una cierta estabilizacion de

los flujos seglin su origen.
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Lo que si se producen son notables diferencias en funciéon de la comunidad de acogida. Asi, las
comunidades que cuentan con mayores porcentajes de alumnado de origen europeo comunitario
son las que poseen una mayor poblacion residencial vinculada al turismo (Canarias, Baleares,
Andalucia). En Andalucia en concreto, la participacién de alumnado de la Union Europea en el
conjunto de su alumnado extranjero es muy significativa, suponiendo el 23,4% del total, muy
por encima de la media espafola, situada en |1,9%. En cuanto al alumnado africano, se localiza
con mayor intensidad en comunidades con alta demanda de mano de obra estable o temporera
(Cataluna, Murcia, Extremadura, aunque en un volumen muy discreto) o con comunidades
islamicas estables (Ceuta y Melilla). Por su parte, hay mayores contingentes de iberoamericanos

en Asturias, Cantabria, Galicia, Madrid o Navarra.

El tipo de centros donde se encuentra escolarizado este alumnado proporciona una informacion
algo mas precisa sobre su extraccion o condicion socioeconémica. Considerada globalmente,
la comunidad extranjera en Espana se halla matriculada en un 82,5% en centros de titularidad
publica. Sin embargo, esta situacion es muy variable segiin de qué nacionalidades de origen
y comunidades autonomas se trate, traduciendo la existencia de una red educativa donde
conviven centros de muy diversa condicion. Considerando el conjunto de Espana, en torno al
23% del alumnado procedente de la Unién Europea se hallaba matriculado en centros privados,
en tanto que el alumnado africano acude a estos centros en una proporcion que apenas supera
el 10% de los residentes de este origen. Obviamente, surgen otras diferencias resenables entre
comunidades al cruzar estas dos variables, pero baste con destacar algunos matices que definen

la situacion andaluza:

* El porcentaje global de alumnado extranjero en centros publicos es mas alto en Andalucia
que en el conjunto de Espana, superando la media espafiola en algo mas de 4 puntos

(86,7%). Dicha tendencia se ha incrementado sensiblemente con referencia al curso
2004/05.

= Sin embargo, esta constatacién oculta un hecho relevante: la poblacién escolar de origen
europeo comunitario se escolariza en Andalucia en centros privados con mayor preferencia
que en el resto de Espana (25,8% del alumnado total de este origen), lo que en principio
podria indicar un mayor nivel socioecondmico de esta poblacién o diferentes pautas

culturales.

= En cambio, en el resto de las nacionalidades y, especialmente entre el alumnado de origen
africano e iberoamericano, los niveles de matriculacion en centros publicos son en varios
puntos superiores a la media espanola. Por ejemplo, solo el 5,3% del alumnado de origen

africano se encuentra matriculado en centros privados. [cuadros 4.14]

2005/07

s

311

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

SOLIDARIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS EN LA EDUCACION



‘eidoud uoideI0qR(3 *£0/900T ©SIND - SOPEIINSDY DP IDUBAY — SELIEIISIDAIUM) OU SBZUBUISUT BINSIPRIST ‘GASYTIA 23Uang
‘PEpI|EUCIDBU  BISUOD OU anb [ap opeuwne £ BIUBIDQ ‘BISY ‘[B41UdD) A 214ON| [9p BILRWY 3Anjdu (|)

0£6 € oy 6'0 8 5'88 €28 60 8 S's IS

[x44 6 I I'€ L 1'98 143 T S 9' 8

905% €0l 9% 0'8€ 1L LT S'0T [443 9'9 16T

€0601 9'8 L£6 €75 T0LS 861 €11 1€T1 K] 8.8 0dseASIRg
€66'L 0'9 [4:14 £'9S SESY 191 06T S'€l 080’1 9'L 909 (4P fesoy Egﬁﬁmﬂ
90T'ST 9T 859 9'6r 7087l 9'1€ LL6L 0'8 10T wo'T (op uoiSay) edunjy
£26'€6 ool [4ta3 €05 ovT LYy 8's1 €6L 1 €8l 061°LI 9's 8875 (p pepiunwo)) plipely
€1L6 $'6 [443 98 SSH'S €01 866 £6 668 8yl 6e¥’l enIED
09€Y 80l (V24 9'sT L1 (1§34 b8 €11 ver €6 ({14 BINpeWa.nNX3
9L0L €S 6LL€ 9'6€ 666'LT 171 vr6'6 (444 9L9°S1 8YEEl BUEIDUB[EA PEPIUNWIOD
155901 il £81°TI 1'6€ wo'ly v'ze 91§bE 601 97911 0059 euNEIRD
YELIT IS 601°1 $'9€ ov6'L 6'61 8TEY 9've £T5L 0€8 eydUR| B-BISED
YLO'LI 8yl 615T 313 ¥89' 6'cl 8LET T 6v9% w8l uoa A gnsed
881'c S0l seg 0'€S 689'1 9's 6L (434 ovL L'l ST elqEIUED
SS1°9C L1 190°€ 91§ €05°€l 6'6 109°T S €06 (44 1809 selieue)
SS6LI ) AN 8%y ¥¥0'8 €8l 98¢ 8'8 085'l 91T use (say11) seareg
926'€ I [V S'€S 01T 6'9 ue 111 sey 90¥ (op opediduLig) seunsy
98€'S| TL 101°1 e L6LY 0T 869'€ S'le L¥8Y €v6 uoBery
prs19 19 S9L’E 9‘1€ 12161 LT SS6°€l €91 200°01 veT 1001 eN[EpUY

% %

IV1OL

(L0/900T 0s4nD)
VION3IA3IDO¥Ud 3d VII4VHDOID VIUY AVV DD HOd NOIDNFIYLSIA 'SODITENd SOYLNID NI O¥3NVH.LXI OAVNWNTV

Vviy

312



L0/S00T Sonusnssamon ygn | NOIDYONG3 V1 N3 SOHDIIIA 30 AvaVNOI 3 AVARVATOS

VIONTVANY 30 ¥¥102S3 Or3SNOD

‘eidoud UQIDBIOqR|F *£0/900T OSIND - SOPEINSDY 9P IUBAY — SBLIEIISISAIUM OU SEZUBUISUT BDNSIPEIST ‘GASITIA 23UaNY
‘pEpI[EUOIDBU BISUOD OU anb [ap opeuwn(e £ BIUBIDQ ‘BISY ‘[B41UD) A 21ION [9p BILIRWY aAnpdu (|)

0T 0'0T 4 0'sT S 0'se L 0's | 0's1 £
€€ T8l 9 0'0 0 8'18 Vid 00 0 0’0 0 ©na)
yTel L'8 Sil 6'8S 08L 1€l vLI 8%l %1 Sy (3 (e7) elory
Y0€'S 101 9€S 109 881'¢ £79 ool €€ 6'L (1144 0dseASIeg
978l S'6 €L1 0'89 1T ' 001 S0l 6l 99 ozl (op 404 pepiunwo))
BAJBAEN]
0¥6T Sy (43 0'6S SEL'| 691 L6V 09 SLI 9€l 10 (op uoiZay) eunjy
Skb0€ LI TS 10§ T9TS| 0'L LT1T 8'6 186'T 6'Sl L¥8Y (3P peplunwod) plipejy
LL8°] LYl SLT €49 L0T] 6'c L $'9 44 9'0l 661 enIED
1414 0ol Sk 0¥ 661 L'61 68 6€l €9 ¥l 95 BINpeWa.nx3
981°11 €8 0€6 L'€S 2009 L9 1SL L'L] 086’1l 9l €251 BUBIDUR[EA PEPIUNWIOD
9,561 LI 09€°€ 9'0p 6€6'L 8T (4144 Tl 681T €8 979l run[EIRD
90T ool 15T 4:14 yITI €01 65T 8'9C 9 vy BUDURJY B-R]|3SED
9TI'S €8l L6 9y 187T 9'€l 669 91 €06 6's 00€ uoa 4 gjnseD
¥8€’1 €€l 8l 1'79 098 87 6€ I 9€¢T L'y 9 elqEIUED
615°€ ¥z €sL 0'0T S0L 9l 95 $'6 (133 Sy Uyl seLieuED
96L€ 8 €l€ €9 95L'1 0'91 £09 ¥'8 oze 11T 008 (say1) saeareg
LYO'l 6'LI 181 $T9 ¥59 99 69 ¥'s LS 9L 08 (op opedidutig) semsy
4134 80l 69% 8'cy S06'1 LY 8€9 SHT £90] £9 £LT uosery
11v°6 6 798 v‘ot 616°1 €8 8L 68 ves €'es vio's epN[EpUY

%

(L0/900T 0s4nD)
VION3IA3IDO0¥Ud 3d VII4VHDOID VIUY AVV DD HOd NOIDNFIYLSIA 'SOAVAIRYd SOYLNID NI O¥3INVH.LXI OAVNWNTV

aviy

313



314

De los datos reflejados en los siguientes cuadros cabe extraer algunas conclusiones adicionales
y precisar lo dicho hasta el momento acerca de la entidad, crecimiento y distribucion de la
poblacion escolar de origen extranjero en Andalucia. A lo largo de la dltima década (1997/98
a 2006/07), los estudiantes extranjeros no universitarios han experimentado un fuerte
crecimiento en Andalucia, similar en términos relativos, como ya se ha sefalado, al operado en
el conjunto de Espana. Considerando aquellas etapas educativas donde se produce la mayor
concentracion de alumnado -E. Infantil, Primaria y Secundaria- la poblacion escolar extranjera
se ha multiplicado por diecisiete entre ambas fechas. Logicamente, dicho incremento esta
estrechamente relacionado con el fenémeno de la inmigracion por motivos laborales, y no
tanto con la evolucion de la colonia de extranjeros radicada en la provincia de Malaga. Aunque
los ciudadanos europeos contintian siendo el colectivo de alumnado extranjero mas numeroso
(39,2%), lo cierto es que no constituyen el grupo con crecimiento mas dinamico, situandose por
detras de africanos y americanos. Son precisamente los alumnos y alumnas originarios de los
continentes americano y africano los que han crecido mas rapidamente, habiéndose multiplicado
por 37 y 17 respectivamente. De ahi que el alumnado de procedencia iberoamericana sea hoy
casi equivalente en su nimero a los europeos, cuando ocho anos atras constituia la tercera
parte de éstos. Si descendemos a la consideracion de nacionalidades concretas, el alumnado
existente en Andalucia puede agruparse por su origen en tres grandes grupos: britanicos,

marroquies y sudamericanos de Colombia, Ecuador y Argentina. [cuadro 4.15]

EVOLUCION DEL ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION PRIMARIAY
SECUNDARIA. DISTRIBUCION POR ZONAS DE ORIGEN (Cursos 1997/98 a 2006/07)

AFRICA  AMERICA ASIA EUROPA (S)ISES,G,:'II%S/ TOTAL 1997:100
1997/98 861 610 255 1.992 6 3.724 100
1998/99 1.750 907 432 3.136 14 6.239 168
1999/00 3.758 2.188 702 6.091 36 12.775 343
2000/01 4.088 2.900 771 6.368 32 14.159 380
2001/02 5.113 5.272 897 7.383 33 18.698 502
2002/03 6.333 9.661 1.091 9.939 20 27.044 726
2003/04 8.705 14531 1.412 14.245 103 38.996 1.047
2004/05 10.243 16.405 1.702 17.354 470 46.174 1.240
2005/06 12311 19.000 1.864 21.279 425 54.879 1.474
2006/07 14.485 22611 2.206 25.529 234 65.065 1.747

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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El alumnado extranjero existente en Andalucia durante el curso 2006/07 suponia el 4,6%
de la poblacién total escolarizada en ERG y el 12% en las ensehanzas para personas adultas,
situdndose en el 5% su participacion global en el conjunto del sistema. La distribucion, sin
embargo, no es homogénea, ni sectorial ni territorialmente. El grueso se localiza en Educacién
Infantil y Primaria, albergando entre ambas el 52% de los nifios y nifas extranjeros integrados
en la red educativa publica y privada. El segundo grupo en importancia se encuentra matriculado
en la etapa de Secundaria y, particularmente, en la ESO, donde el crecimiento de este colectivo
escolar es intenso, pasando a constituir en el curso 2006/07 el 33,4% del alumnado extranjero.

Su entidad, en cambio, es minima en E. Especial.

La distribucion territorial de estos alumnos y alumnas delimita dos grandes bolsas de alumnado
extranjero no universitario en Andalucia, situadas en Malaga y Almeria. En ellas se localizaban
en el curso 2006/07 el 31,1% y 27,8% respectivamente del existente en Andalucia. Como se
senala mas adelante, hay notables diferencias entre ambas provincias, tanto en la procedencia y
condicién socioeconémica de los mismos como en su distribucion por etapas, modalidades de
ensenanza y tipo de centro. Le siguen en importancia Granada y Sevilla, si bien a gran distancia.
[cuadro 4.16]

El alumnado no espanol matriculado en E. Primaria suponia en el curso 2004/05 el 5,6% de
la poblacion escolar total en dicha etapa, habiendo crecido mas de dos puntos con respecto
al curso 2002/03. En los dos cursos siguientes ha continuado esta progresion, hasta suponer
en el periodo 2006/07 el 7,6%. Este peso creciente viene motivado por la confluencia de dos
fenéomenos simultaneos, puesto que la poblacion escolar de la etapa tiende a disminuir o se
mantiene estancada, en tanto que el alumnado extranjero se ha incrementado, por contraste,
en casi 10.000 nuevos alumnos y alumnas en los ultimos tres cursos. Se trata de un colectivo
que, por su discreta entidad numérica y temprana escolarizacion, puede ser integrado sin
grandes dificultades, tanto mas en un modelo educativo como el andaluz, que se halla dotado
de mecanismos de compensacion diversificados y eficaces. En los proximos cursos y una vez
que dicha poblacion se desplace hacia la etapa de Secundaria, es de suponer que se habra
completado suficientemente su proceso de integracion, por lo que no parece previsible que
necesite en el futuro medidas de compensacion extraordinarias. Lo que si parece conveniente
es que buena parte de los recursos para la integracion se orienten a aquellas etapas educativas
superiores y hacia zonas geograficas donde se produce una mayor concentracion.Tal es el caso
de Almeria, donde el alumnado inmigrante constituye ya el 24,3% de la poblacion escolar de la
etapa, habiendo crecido en los ultimos cursos a un ritmo del 3% anual. Una concentracion algo
mas baja presenta Malaga (14,6%), si bien se trata de colectivos claramente diferenciados por

su origen y caracteristicas socioculturales. [cuadro 4.17]
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DISTRIBUCION PROVINCIAL, POR ETAPAS Y TITULARIDAD (Curso 2005/06)

m ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.

Publico 9.105 29 5.163 3.497 17.794

Concertado 9 94 103
Almeria

Privado 110 19 129

Publico 2302 17 1.367 530 4216
Concertado 21 79 100
Cadiz Privado 59 47 206
Publico 1.159 4 719 185 2.067
Concertado 21 91 112
Cordoba Privado 125 7 132
Pablico 3.079 28 1.845 1.493 6.445
Concertado 103 394 497
Granada
Privado 370 12 382

Publico 1.491 | 850 842 3.184

Concertado I 59 70
Huelva

Privado 58 3 6l

Publico 955 4 592 318 1.869

Concertado 33 49 82
Jaén

Privado 98 98

Publico 10.945 34 6.680 879 18.538

Concertado 106 374 480
Malaga

Privado 687 260 947

Publico 2.601 13 2.142 530 5.286

Concertado 30 192 222
Sevilla

Privado 204 59 263

Piblico 31.637 130 19.358 8.274 59.399

R Concertado 334 1.332 1.666
ANDALUCIA

Privado 1.811 407 2218

l. Incluye las ensefanzas de: ESO, BACH, CFGM, CFGS, PGS, ESA.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.



UMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.

ol IBUCION PROVINCIAL, POR ETAPASY TITULARIDAD (Curso 2006/07)
Publico 10.429 29 6.203 4.202 20.863
Concertado 115 100 215
Almeria
Privado 48 29 77

Publico 2.661 18 1.718 8I13 5.210

Concertado 188 139 327
Cadiz

Privado 126 59 185

Publico 1.374 4 835 270 2.483

Concertado 155 84 239
Cérdoba

Privado 4 7 11

Publico 3.553 37 2.179 1.820 7.589

Concertado 512 427 939
Granada

Privado 45 20 65

Publico 1.920 | 1.158 1.071 4.150

Concertado 84 92 176
Huelva

Privado 4 7 I

Publico 1.107 4 708 379 2.198

Concertado 156 87 243
Jaén

Privado 6 6

Publico 12.232 40 7.929 1.537 21.738

Concertado 735 454 1.189
Malaga

Privado 518 289 807

Publico 3317 14 2.620 926 6.877

Concertado 245 239 484
Sevilla

Privado 68 80 148

Publico 36.593 147 23.350 11.018 71.108

R Concertado 2.190 1.622 3812
ANDALUCIA

Privado 819 91 1.310

l. Incluye las ensefanzas de: ESO, BACH, CFGM, CFGS, PGS, ESA.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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417 RELACION ENTRE ALUMNADO TOTALY EXTRANJERO EN E. PRIMARIA.
) DISTRIBUCION PROVINCIAL

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
ALUMNADO ALUMNADO
ALUMNADO EXTRANJERO ALUMNADO EXTRANJERO
TOTAL TOTAL
TOTAL % TOTAL %
Almeria 42513 9.224 21,7 43.621 10.592 24,3
Cadiz 79.394 2482 3,1 79.909 2975 37
Cérdoba 51.232 1.305 2,5 50.769 1.533 3,0
Granada 58214 3.552 6,1 58.592 4.110 7,0
Huelva 31.705 1.560 49 32031 2.008 63
Jaén 45.568 1.086 2,4 44.765 1.269 2,8
Malaga 90.567 11.738 13,0 92.678 13.485 146
Sevilla 119515 2.835 2,4 120.450 3.630 3,0
Publico 392.644 31.637 8l 397.053 36.593 92
ANDALUCIA Privado 126.064 2.145 1,7 125.762 3.009 2,4
TOTAL 518.708 33782 65 522815 39.602 76
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
O Sevilla
9.2% B Almeria

26,7%

W Malaga

e W Cadiz
7.5%
[0 Coérdoba
@Jaén  mHuelva O Granada 3,9%
3.2% 5,1% 10,4%

La titularidad de los centros donde se hallan escolarizados y su propio origen geografico pueden
ayudar a interpretar la propia diversidad interna del colectivo. Atendiendo a este aspecto, el
89% del alumnado extranjero se localizaba en centros publicos en el curso 2002/03, proporcion
que se ha incrementado hasta el 92,4% en el curso 2006/07, haciendo aun mas evidente la
existencia de una tasa de escolarizacién publica notablemente mas alta que la existente para
el conjunto de la etapa. La maxima concentracién en centros de titularidad publica se produce
en la provincia de Almeria (98,5% en el curso 2006/07), seguida a escasa distancia por Huelva
y Sevilla. Por su parte, algo mas del 60% de los extranjeros que cursan sus estudios en centros
privados andaluces se hallan domiciliados en las provincias de Malaga y Granada, coincidiendo
con el cinturén turistico litoral. Tal fendmeno esta probablemente muy relacionado con la

diferente extraccion geografica y sociocultural ya aludida. [cuadro 4.18]
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ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN E. PRIMARIA. DISTRIBUCION
PROVINCIALY PORTITULARIDAD DE LOS CENTROS

C. Publicos C. Privados C. Publicos C. Privados
TOTAL TOTAL

TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Almeria 9.105 98,7 119 1,3 9.224 10.429 98,5 163 1,5 10.592
Cadiz 2.302 92,7 180 73 2.482 2.661 89,4 314 10,6 2.975
Cérdoba 1.159 88,8 146 11,2 1.305 1.374 89,6 159 10,4 1.533
Granada 3.079 86,7 473 13,3 3.552 3.553 86,4 557 13,6 4.110
Huelva 1.491 95,6 69 4,4 1.560 1.920 95,6 88 4,4 2.008
Jaén 955 87,9 131 12,1 1.086 1.107 87,2 162 12,8 1.269
Malaga 10.945 93,2 793 6,8 11.738 12.232 90,7 1.253 9,3 13.485
Sevilla 2.601 91,7 234 8,3 2.835 3317 91,4 313 8,6 3.630

ANDALUCIA  31.637 93,7 2.145 6,3 33.782 36.593 92,4 3.009 7,6 39.602

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

BC. Pablicos BC. Privados

Almeria

Cordoba

Granada

Huelva

Jagén

Malaga

Sevilla

[+] 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Con respecto a su origen geografico, el alumnado extranjero de la etapa procede basicamente

de Europa y Ameérica, suponiendo el 42,4% y el 32,4% respectivamente durante el curso

2006/07. Tales proporciones, no obstante, se alteran al analizar su distribucion provincial.

En Almeria, por ejemplo, se localiza el 44,4% del alumnado de origen africano existente en
Andalucia, correspondiéndose con una mayor densidad de alumnado de este origen (38% de
los extranjeros escolarizados en la provincia), muy relacionada, por otra parte, con el peso de
las colonias marroqui y senegalesa. Por el contrario, en torno al 40% del alumnado europeo
matriculado en Andalucia reside en la provincia de Malaga, haciendo que el peso de este
colectivo en el conjunto del alumnado extranjero provincial ascienda al 48%. El sudamericano
se distribuye, en cambio, de un modo mas homogéneo, si bien mas del 60% del mismo reside

en las provincias de Malaga y Almeria. [cuadro 4.19]
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MATRICULADO EN E. PRIMARIA (Curso 20 6)

m ORIGENY DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO

Almerfa 3.458 2117 78 3.556 15 4748 4476 9.224
Cadiz 636 794 82 967 3 1317 1.165 2482
Cérdoba 262 588 74 377 4 647 658 1.305
Granada 608 1371 104 1.464 5 1.834 1718 3.552
Huelva 474 446 26 609 5 807 753 1.560
Jaén 363 378 8l 261 3 595 491 1.086
Mélaga 1.345 4.055 336 5.893 109 6.043 5.695 11.738
Sevilla 557 1353 221 684 20 1.492 1.343 2.835
ANDALUCIA

Pablico 7.463 10.142 834 13.037 161 16.389 15.248 31.637

Concertado 60 103 45 126 162 172 334

Privado 180 857 123 648 3 932 879 1.811

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

ORIGENY DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO
MATRICULADO EN E. PRIMARIA (Curso 2006/07)

Almerfa 4.020 2216 107 4236 5.462 5.130 10.592
Cadiz 723 1.035 104 1.110 3 1.530 1.445 2,975
Cérdoba 302 608 92 530 I 756 777 1.533
Granada 720 1516 13 1.753 8 2.115 1.995 4110
Huelva 525 479 38 962 4 1.046 962 2.008
Jaén 438 40 82 327 2 670 599 1.269
Mélaga 1.678 4836 424 6.467 80 6.932 6.553 13.485
Sevilla 638 1.726 263 993 10 1.909 1.721 3.630
ANDALUCIA

Pablico 8.708 11.649 1.017 15.104 15 18.950 17.643 36.593

Concertado 305 977 169 736 3 1.072 1118 2.190

Privado 31 210 37 538 3 398 21 819

Fuente: Consejeria de Educacién, Unidad Estadistica.

Los alumnos y alumnas extranjeros que cursan estudios en la etapa de E. Secundaria
constituyen el segundo grupo en importancia y se encuentra en franca progresion. Si en el curso
2002/03 estaba constituido por 9.315 personas -aproximadamente la mitad de los matriculados

en E. Primaria- durante los dos ultimos cursos su nimero ha crecido notablemente, al sumarse



a los nuevos matriculados aquellos otros que ya se encontraban escolarizados y pasaron de
una a otra etapa educativa. En el curso 2005/06 ascendieron a 21.097 alumnos y alumnas,
incrementandose hasta los 25.463 en el periodo siguiente. En ese ultimo ano, la E. Secundaria
concentraba ya un tercio del alumnado extranjero radicado en Andalucia, con tendencia a

incrementarse en los préximos cursos.

En su composicion geografica y distribucion no existen diferencias notables respecto a Primaria,
manteniéndose los focos de Malaga y Almeria a gran distancia del resto de provincias. De
acuerdo con la titularidad del centro donde se hallaban matriculados, también se observa una
concentracion creciente en los centros publicos, que acogen al 91,7% del alumnado en el curso
2006/07. Los 1.622 alumnos y alumnas matriculados en centros concertados suponen, por
su parte, un 6,4%, residiendo mas de un tercio de ellos en la provincia de Malaga y siendo en
su mayor parte de origen sudamericano y europeo. El 1,9% restante permanecia matriculado
en centros privados no concertados, donde acuden mayoritariamente alumnos extranjeros
de origen europeo. El peso del sector privado no concertado con respecto al alumnado
extranjero viene disminuyendo a lo largo de los ultimos cursos, probablemente porque su
clientela preferente -alumnado de origen europeo- crece a menor ritmo que otras comunidades

extranjeras instaladas en Andalucia. [cuadro 4.20]

ORIGENY DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO
MATRICULADO EN E. SECUNDARIA* (Curso 2005/06)

) TOTAL
AFRICA AMERICA ASIA EUROPA  OTROS
Alumnos  Alumnas TOTAL

Almeria 1.743 1.508 90 1.910 25 2.777 2.499 5.276
Cadiz 429 495 53 492 24 723 770 1.493
Cérdoba 122 434 53 201 7 397 420 817
Granada 490 894 92 694 8l 1.160 1.091 2251
Huelva 245 314 24 327 2 458 454 912
Jaén 187 290 40 123 I 325 316 641
Mélaga 894 2.727 362 3.252 79 3.667 3.647 7314
Sevilla 498 1.236 148 469 9 1.254 1.139 2.393
ANDALUCIA

Pablico 4287 7.113 777 6.925 256 9.907 9.451 19.358

Concertado 289 679 61 300 3 662 670 1.332

Privado 32 106 24 243 2 192 215 407

TOTAL 4608 7.898 862 7.468 261 10.761 10.336 21.097
% 21,8 37,4 4,1 35,4 1,2

(*) Incluye las ensefianzas de: ESO, BACH, CFGM, CFGS, PGS, ESA.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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4.20.B ORIGENY DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL ALUMNADO EXTRANJERO
e MATRICULADO EN E. SECUNDARIA* (Curso 2006/07)

) TOTAL
AFRICA AMERICA ASIA EUROPA  OTROS
Alumnos  Alumnas TOTAL

Almeria 2016 1.769 i 2415 21 3.300 3.032 6.332
Cadiz 525 712 51 622 6 946 970 1916
Cérdoba 121 507 68 223 7 44| 485 926
Granada 577 1.082 94 865 8 1.363 1.263 2.626
Huelva 275 414 21 545 2 620 637 1.257
Jaén 232 340 56 167 410 385 795
Mélaga 1113 3.392 405 3712 50 4331 4341 8.672
Sevilla 582 1.559 177 602 19 1.492 1.447 2,939
ANDALUCIA

Pablico 5066 8817 876 8.485 106 11.899 11451 23.350

Concertado 343 799 80 393 7 788 834 1.622

Privado 32 159 27 273 216 275 491

TOTAL 544 9.775 983 9.151 113 12.903 12.560 25.463

% 21,4 38,4 3,9 35,9 0,4

(*) Incluye las ensefianzas de: ESO, BACH, CFGM, CFGS, PGS, ESA.

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

En correspondencia con el crecimiento sostenido que viene experimentando este segmento
de la poblacion escolar, se han mantenido o reforzado distintas actuaciones que, desde la
Administracion educativa, han venido disefandose y aplicandose en los Ultimos cursos escolares.
Algunas de estas medidas ya se han comentado al tratar la educacion compensatoria. Por ejemplo,
durante el curso 2005/06 se reforzoé la red de centros que cuentan con planes de compensacion
educativa y atencion al alumnado extranjero, incrementandose en 40 nuevos. Del mismo modo,
la plantilla docente existente en los centros publicos para atender a este alumnado se reforzd
con 45 nuevos profesionales. Otras mejoras de atencion a la diversidad se concretaron en
la incorporacion de la figura del mediador intercultural para favorecer la comunicaciéon entre
familias y centro educativo, el incremento de profesorado de ATAL y diversas actuaciones de
formacion especifica en la interculturalidad dirigidas al profesorado.Asimismo, se doté de mayores
recursos econémicos a aquellos centros que propicien programas de actividades extraescolares
que fomenten la participacion del alumnado extranjero. En el curso 2006/07 se incrementaron
los mediadores culturales y el profesorado de ATAL, disenandose también un nuevo programa
de actividades extraescolares para el aprendizaje del espafiol en horario de tarde, con objeto de

extender la atencion al conjunto de alumnado inmigrante con necesidad de atencion lingtiistica.

Una actuacion particularmente relevante durante los Ultimos cursos ha sido la implantacion y
reforzamiento de las Aulas de Adaptacion Lingtiistica (ATALs), que en el curso 2005/06 se hallaban
atendidas por 253 profesores y profesoras,47 mas que en el curso anterior. Durante el curso siguiente
se incorporaron a las mismas 24 nuevos docentes. Las ATALs constituyen una iniciativa pionera para

la integracion del alumnado extranjero, aplicando programas de acogida y de ensenanza del espanol



que garanticen la escolarizacion de los menores inmigrantes, permitiendo su incorporacion a los
ritmos y actividades de aprendizaje del nivel educativo correspondiente a su edad. Los alumnos y
alumnas de entre 8 y 16 anos, recién escolarizados y sin dominio de la lengua espafiola, permanecen
durante determinados periodos del horario lectivo en las ATALs, alternando el aprendizaje de
la lengua vehicular con el trabajo en el aula ordinaria. Ademas de la atencién especializada que
el alumnado recibe en las ATALs (grupos de no mas de |2 alumnos), el centro proporciona el
adecuado refuerzo educativo en las materias que necesite. La Consejeria de Educacién dispone dos
tipos de ATAL:fijas e itinerantes; las primeras, ubicadas en un centro a tiempo completo, se localizan
en zonas que registran un elevado indice de poblacion inmigrante, mientras que el profesorado de
las ATALs itinerantes se desplaza para atender varios colegios de una misma zona o varios centros
de una misma localidad. Ademas de atender al alumnado con dificultades en el manejo del espanol,
las ATALs colaboran con los centros que atienden al alumnado extranjero en la acogida inicial y en
la programacion de actividades especificas en el aula ordinaria. Asimismo, su profesorado facilita
a los docentes del centro orientaciones y materiales para incorporar al alumnado al proceso de
ensefanza normalizado, realizando también informes individualizados de evaluacion de cada uno de

los escolares, tanto de su evolucion académica como grado de integracion.

En consonancia con la desigual densidad de la poblacion escolar extranjera, el mayor nimero de
ATALs se registra en Almeria y Malaga, con 80 y 70 aulas respectivamente, seguidas de Huelva
(25), Granada (22), Sevilla (21), contando el resto de las provincias con menos de |5 cada una
(curso 2005/06). En ellas se atiende a buena parte del alumnado de origen no espanol, dado que

solo el 29% de los menores escolarizados pueden considerarse hispanohablantes.

Otra actuacion complementaria en el ambito del aprendizaje de la lengua vehicular la ha
constituido el Aula Virtual del Instituto Cervantes, un servicio ofertado a escolares de origen
extranjero y que es fruto del convenio de colaboracion suscrito con la Consejeria de Educacion,
que permite la utilizacion en el sistema educativo andaluz de los cursos a distancia que organiza
este organismo. Durante el curso 2005/06 fueron 899 los alumnos extranjeros que pudieron

aprender espafnol mediante este sistema, alcanzandose en el curso siguiente los 2.000 usuarios.

El sistema educativo andaluz afronta también el reto de la integracion educativa de los inmigrantes
mediante las ensefianzas orientadas a las Personas Adultas. Aunque la Educacion de
Adultos contintia siendo el tercer tipo de servicio educativo mas demandado por la poblacién
extranjera, su participacion viene descendiendo a lo largo de los Ultimos cursos, hasta suponer en
el curso 2005/06 un 13% de la matricula de alumnado extranjero, recuperandose hasta el 14,5%
en el curso siguiente. Esta cifra global enmascara, sin embargo, el importante peso que tiene en
provincias como Huelva, Granada y Almeria, donde cuenta con mayor tradicion y una notable
entidad. En ellas, el porcentaje de alumnado inscrito en E. de Adultos supera el 20% del total de
extranjeros existentes en la provincia. Sin embargo, donde se produce la mayor concentracion

absoluta de alumnos y alumnas en esta modalidad de ensehanza es en Almeria, provincia que
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acoge a algo mas del 38% de los existentes en Andalucia en el curso 2006/07. Bien es cierto que
en los Ultimos cursos esta participacion esta descendiendo en niveles relativos, dado que otras
provincias incorporan un volumen de alumnado extranjero creciente.Tal es el caso de la provincia
de Malaga, que en el curso 2004/05 contaba con un 10% de extranjeros en su poblacion escolar
adulta y ha duplicado sus efectivos en los dos anos siguientes, hasta situarse como la segunda

provincia andaluza en cuanto a porcentaje de alumnado extranjero (15,8% en el curso 2006/07).

Otros detalles respecto a la composicion, origen y preferencias educativas de este alumnado se han
comentado ya en el capitulo correspondiente, por lo que sélo resta hacer una breve referencia a su
entidad en relacion con el alumnado total existente en Andalucia y a la situacion global que se da en
el conjunto de Espana. El alumnado extranjero representa en Andalucia una porcion muy discreta
del total matriculado en estas modalidades de ensenanza, oscilando entre el 8,7% y 12,1%, seglin se
trate de ensenanzas formales o no formales.A lo largo de los Ultimos cursos se observa una lenta
progresion, que resulta acorde con el incremento de la propia poblacién extranjera. No obstante
esto, en algunas provincias esta proporcion es aliin mas escasa, como es el caso de Cordoba, Jaén o

Sevilla, compensandose con la notable importancia que cobra en Almeria o Malaga.

Entre uno y otro colectivo existen algunas diferencias que ya se sefnalaron en su momento.
Tradicionalmente han predominado los hombres entre el alumnado extranjero adulto, en una
proporcion superior al 60%, a diferencia del alumnado espanol, compuesto mayoritariamente
por mujeres. En esta situacion pueden pesar tanto las tradiciones culturales, como tratarse de
una mera traduccion de la desproporcion entre hombres y mujeres que afecta a la poblacion
inmigrante. Téngase en cuenta, por ejemplo, que casi la mitad de este alumnado esta compuesto
por inmigrantes marroquies, entre los cuales tres de cada cuatro alumnos son hombres. La
importancia de esos grupos nacionales en el conjunto no altera el hecho de que en otros
colectivos -como en el caso de los britanicos- el peso de la mujer sea mayor, a semejanza del
comportamiento propio del alumnado espaiiol. No obstante, esta desproporcion parece estar
cambiando durante los Ultimos cursos, en los que se ha operado un mayor crecimiento del
alumnado femenino, determinando una tasa de participacion que ha ascendido hasta el 49% en el
curso 2006/07. Como puede observarse en los cuadros adjuntos, es la asimetria que se produce
en Almeria -donde la poblacion extranjera masculina es mas determinante en términos absolutos
y relativos- la que fuerza la proporcion femenina a la baja en el conjunto andaluz, cuando en

realidad la participacion femenina supera el 50% en buena parte de las provincias. [cuadro 4.21]

Si se considera la situacion espanola, el peso que tiene el alumnado extranjero en las ensefianzas
orientadas a la poblacion adulta resulta bastante discreto en relacion con otras comunidades
auténomas y con la propia media espanola. De acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion
correspondientes al curso 2005/06,Andalucia matricula en estas ensefanzas una cifra de alumnado
extranjero muy por debajo de la media espanola. En cualquier caso, la cuantificacion y diferente

tipologia de tales ensefanzas no permiten una comparacion facil entre las diferentes comunidades.



ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION DE ADULTOS.
DISTRIBUCION PROVINCIAL (Curso 2005/06)

Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL % Hombres Mujeres TOTAL

Almeria 1.645 3.937 5.582 2.260 1.237 3497 385 3.905 5.174 9.079
Cadiz 2.297 10.096 12.393 159 371 530 4,1 2.456 10467  12.923
Coérdoba 1.144 7.152 8.296 103 82 185 2,2 1.247 7.234 8.48l
Granada 2.167 11.255 13.422 769 724 1.493 10,0 2936 11.979 14915
Huelva 2437 4333 6.770 353 489 842 1,1 2.790 4.822 7.612
Jaén 1.450 7.305 8.755 174 144 318 35 1.624 7.449 9.073
Malaga 1.219 6.642 7.861 326 553 879 10,1 1.545 7.195 8.740
Sevilla 3.291 13.245 16.536 252 278 530 3,1 3.543 13.523  17.066
ANDALUCIA 15.650  63.965 79.615 4.396 3.878 8274 9,4 20.046  67.843 87.889

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION DE ADULTOS.
DISTRIBUCION PROVINCIAL (Curso 2006/07)

Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL % Hombres Mujeres TOTAL

Almeria 1.362 3817 5.179 2.645 1.557 4202 448 4.007 5374 9.381
Cadiz 2232 10.077 12.309 301 512 813 6,2 2.533 10.589  13.122
Coérdoba 1.199 7.130 8.329 128 142 270 3,1 1.327 7272 8.599
Granada 2.403 11.041 13.444 943 877 1.820 11,9 3.346 11.918  15.264
Huelva 2.360 4.526 6.886 393 678 1.071 13,5 2.753 5.204 7.957
Jaén 1.433 7.215 8.648 183 196 379 42 1.616 7411 9.027
Malaga 1.294 6.878 8.172 603 934 1.537 158 1.897 7.812 9.709
Sevilla 3.132 13.565 16.697 422 504 926 53 3.554 14.069  17.623
ANDALUCIA 15415 64.249 79.664 5.618 5.400 11.018 122  21.033 69.649  90.682

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

Asi,en las que se denominan como ensefanzas de caracter formal, el peso del alumnado extranjero
sobre el conjunto andaluz disminuye alin mas con respecto a la media espafiola (19,9%), situandose
en un 8,9%.Aunque la presencia de extranjeros en las modalidades de ensenanzas de caracter no
formal contribuye a disminuir esta distancia, puede considerarse que Andalucia se sitia en un nivel
intermedio de integracion de alumnado extranjero, a gran distancia de otras comunidades. Esto
no significa que su peso cuantitativo sea mucho menor -puesto que escolariza en torno al 12%
de los extranjeros inscritos en toda Espana en estas ensefianzas- sino que se dan circunstancias
de origen diverso que impactan sobre estas cifras de un modo muy desigual: mayor volumen de
poblacion inmigrante o extranjera en general, programas concretos de inmersion lingtiistica con
alto volumen de alumnado extranjero (véase el caso de Cataluiia, donde casi el 74% del alumnado
extranjero asiste exclusivamente a programas de inmersion lingtiistica), menor atraccion de las
ensenanzas de adultos entre el alumnado espanol, lo que hace que la presencia de extranjeros sea

mas alta en términos relativos (véase el caso de Aragén o La Rioja), etc. [cuadro 4.22]
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4.5.LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS COMO INSTRUMENTOS PARA
LA COMPENSACION DE DESIGUALDADES

Los poderes publicos estan obligados a garantizar a todos los alumnos y alumnas de E. Primaria
un puesto escolar gratuito en su localidad de residencia, de tal modo que la escolarizacion
en un municipio préximo al que habita constituye una medida excepcional; en tal supuesto, la
Administracion educativa ha de prestar de forma gratuita los servicios escolares de transporte,
comedor Y, en su caso, internado. Abordados desde esta perspectiva, tales servicios constituyen
valiosos instrumentos de compensacion educativa, con independencia de que puedan ser utilizados
alternativamente por parte de colectivos de alumnado que se encuentran en otras situaciones.
Este es el caso del comedor o del transporte escolar; que vienen siendo cada vez mas demandados
por las nuevas estructuras familiares propias del medio urbano y, como tales, pueden considerarse
también como un factor mas de calidad en el servicio educativo. Estos otros usuarios contribuyen
a dar a los comedores y al transporte escolar una funcionalidad que va mas alla del objetivo
compensatorio que tuvieron en su origen, ayudando hoy a conciliar la vida familiar y profesional
de las mujeres andaluzas. En este capitulo se abordan en su vertiente compensatoria y haciendo

referencia a aquel tipo de servicios estan sostenidos total o parcialmente con fondos publicos.

La normativa actualizada que regula estos servicios data de 1997, si bien la Consejeria de
Educacion los ha contemplado también en el contexto de la Ley de Solidaridad en la Educacion.
En ella se consideran los servicios complementarios como herramientas de compensacion
educativa orientadas a garantizar la adecuada escolarizacion de aquel alumnado que se
encuentra en condiciones sociales desfavorecidas. En consonancia con la ley, el Plan para
fomentar la igualdad de derechos en educacién (2001) incluyd algunas medidas relacionadas con
los mismos, tales como la ampliacion del servicio de comedor escolar a los centros acogidos
al Plan de Apoyo a Centros docentes de Zonas de Actuacion Educativa Preferente, asi como
a otros centros ubicados en zonas social, econémica y culturalmente desfavorecidas. También
contemplaba la adecuacion del servicio de residencia escolar, de modo que el alumnado que
lo precise pueda acceder a aquellas ensefianzas post-obligatorias que sean de oferta menos

generalizada, tal y como ocurre con determinados Ciclos Formativos de FP.

Desde una o6ptica complementaria, el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias
andaluzas y el Decreto 18/2003, de 4 de febrero, de ampliacién de las medidas de apoyo a las
familias andaluzas, contemplan el establecimiento de un conjunto de servicios y ayudas para
reducir la sobrecarga familiar que recae sobre las mujeres, de forma que puedan afrontar de
forma igualitaria su proyecto de desarrollo personal y profesional. Entre ellas, destacan las

relativas a la nueva organizacion del servicio de comedor escolar.

Por su parte, el Decreto 167/2003, por el que se establece la ordenacion de la atencion

educativa a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a
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condiciones sociales desfavorecidas, hace de nuevo referencia expresa a estos servicios en el
marco de las actuaciones orientadas a zonas urbanas con especial problematica sociocultural,
zonas rurales y familias temporeras o itinerantes, estableciendo la implantaciéon de comedores
escolares de centro o zona en aquellas areas urbanas con especial problematica sociocultural
y en donde la Administracion educativa se compromete a desarrollar actuaciones integrales.
En las politicas de compensacion educativa orientadas al medio rural, existe el compromiso
de tener en cuenta en la planificacion del transporte y comedor escolar la existencia de
alumnado residente en el medio rural que requiera los citados servicios. Asimismo, se
garantiza una plaza gratuita de residencia escolar o escuela hogar para aquel alumnado en
edad de escolaridad obligatoria que, por razones de lejania del lugar de residencia, no pueda
escolarizarse en un centro docente cercano. Por Ultimo, entre las actuaciones orientadas
a atender educativamente a los hijos de familias temporeras y/o itinerantes, se pretende
facilitar la permanencia de los alumnos y alumnas en la localidad de residencia habitual
asegurandole los servicios de comedor, transporte ¥, en su caso, residencia escolar o escuela
hogar que requieran; pero cuando esto no sea posible, se garantiza la escolarizacion de todo
el alumnado en las localidades de destino, facilitando, en su caso, los servicios de transporte

y comedor escolar.

El comedor escolar constituye un servicio complementario que se ofrece a todo el alumnado
de los centros que lo tienen autorizado, ya sea por necesidades de escolarizacién o porque la
comunidad educativa del centro desee hacer uso del mismo. El Consejo Escolar de cada centro
constituye el eje sobre el que funciona este servicio; sus atribuciones van desde respaldar la
solicitud para su implantacion hasta velar por el cumplimiento de las normas sobre sanidad e
higiene, pasando por la aprobacién de los mends, el presupuesto y actividades, los criterios de
admision de alumnado y las propuestas de ayudas a los alumnos y alumnas comensales. Para
facilitar su funcionamiento y gestion se pueden adoptar diversas modalidades, ya sea mediante
gestion directa con personal propio, ya mediante contratacion con una empresa del sector o la

formalizacion de convenios con Corporaciones Locales.

Sin perder su caracter de servicio que ha contribuido histéricamente a impulsar el principio
de igualdad y solidaridad en el ejercicio del derecho a la educacion, en la actualidad es algo mas
que un instrumento compensador, puesto que el publico escolar que lo demanda o hace uso
del mismo es mucho mas plural. EI mantenimiento y, si cabe, el reforzamiento de su caracter
compensador se ejercita mediante el sistema de gratuidad para determinados grupos y ampliando
las ayudas especificas para sufragarlo. Esa es la razén por la que el Decreto 137/2002, de 30
de abril, de apoyo a las familias andaluzas, establece bonificaciones totales o parciales sobre el
precio por cubierto para el alumnado cuyas familias no superen determinados niveles de renta.

Del mismo modo, los alumnos y alumnas de etapas obligatorias que tienen que desplazarse de



su localidad no han de abonar ninguna cantidad en concepto de comedor, asi como el alumnado
que, por motivos familiares, se encuentre en situacion de dificultad social extrema o riesgo
de exclusion, quedando incluidos/as en este supuesto los hijos/as de mujeres atendidas en los
Centros de Acogida para mujeres maltratadas. Las bonificaciones se hallan contempladas en la
Orden de 6 de mayo de 2002, que modifica la de 28 de enero de 1998, por la que se regulan las
convocatorias de ayudas de comedor escolar en centros docentes publicos no universitarios,
donde se establecen tres tipos de ayudas, siempre referidas al precio publico por cubierto que

esté establecido, oscilando entre el 25% y el 100% de bonificacion.

Como ya se ha comentado con anterioridad, el Plan de Apertura ha impulsado la puesta en
marcha del servicio de comedor en muchos centros que hasta el momento no contaban con él.
Esto ha permitido una notable recuperacién del volumen de alumnado que hace uso del mismo,
compensando parcialmente las disminuciones motivadas en cursos anteriores por la progresiva
implantacion de la jornada continua en muchos centros educativos y la disminucion de los
desplazamientos de localidad mediante transporte escolar. Los alumnos y alumnas de Educacion
Infantil y Primaria son los usuarios mayoritarios de este servicio, albergando en su conjunto
al 95% del alumnado que lo utiliza. El total de comensales existentes en los centros publicos
ascendian en el curso 2005/06 a 108.256 comensales, cifra que se ha incrementado hasta los
126.679 en el curso 2006/07. Este sensible incremento -del orden del 17% entre un curso y
otro viene a indicar que el servicio se ha visto potenciado y especialmente demandado como
consecuencia de la expansion del Plan de Apertura de Centros y de su progresiva conversion

en un servicio abierto a cualquier tipo de alumnado y zona.

No obstante, el comedor escolar adolece aun de un bajo nivel de implantacion en Andalucia,
especialmente si se compara con la densidad existente en otras comunidades autébnomas y con
la propia media espanola. En este Ultimo caso, la tasa de cobertura de este servicio en los centros
publicos y entre el alumnado de ensenanzas de régimen general era en el curso 2005/06 del
15,6%, proporcion que se sitla en el 10,1% entre el alumnado andaluz. Esta menor densidad en
Andalucia puede obedecer a diversos factores (articulacion territorial, distribucion de la red de
centros publicos y privados, diferente peso del medio urbano, condicion socio-profesional de
las familias), pero el crecimiento paralelo que experimenta el servicio conforme se ha extendido
el Plan de Apertura de centros viene a indicar que existe una demanda por cubrir. En cualquier
caso, las diferencias con respecto a la media espanola han venido acortandose sensiblemente
en los Ultimos cursos. La ratio de comensales por cada mil alumnos y alumnas de E. Infantil,
por ejemplo, ha pasado de 182 a 220 entre los cursos 2005/06 y siguiente; y otro tanto cabe
decir en Primaria, aunque cuenta con una ratio algo mas baja. El ritmo de crecimiento de los
usuarios constituye, sin duda, la evidencia mas clara: mientras que en Andalucia el nimero total
de comensales ha crecido un 17% a lo largo del bienio, en el conjunto de Espana no super¢ el
8%;y es en E. Infantil es donde se ha producido la mayor progresion, del orden del 23,4% en

Andalucia frente al 12,3% de media espanola.
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En cualquier caso, la cifra media andaluza viene a ocultar la evidencia de importantes contrastes
provinciales en cuanto a implantacion o uso efectivo del servicio. Provincias como Malaga y
Almeria tienen, por ejemplo, un nivel de cobertura en sus centros publicos superior o similar a la
media espafiola, en tanto que provincias como Jaén o Sevilla cuentan con una débil implantacion

del servicio. [cuadro 4.23]

m ALUMNADO DE E.R.G. USUARIO DE COMEDOR ESCOLAR EN CENTROS PUBLICOS.

DISTRIBUCION POR CC.AA.Y ETAPA EDUCATIVA (Curso 2005/06)

o Alumnado Comensales Comensales
Comensales total ER.G. Comensales / 1000 Comensales / 1000
Alumnos Alumnos
Andalucia 108.256 10,1 36.056 182 66.564 170
Almeria 12.678 13,2 3.553 200 8.006 219
Cadiz 14.084 84 4.835 154 8.398 142
Coérdoba 9.814 9,3 3.326 180 6.234 160
Granada 11.841 10,5 4.131 202 7.152 173
Huelva 9.736 13,7 3.054 231 6.033 232
Jaén 3.627 38 1.161 74 2213 62
Malaga 32.199 17,8 10.963 313 19.621 294
Sevilla 14.277 59 5.033 110 8.907 101
Aragén 24.676 20,6 9911 387 13.673 323
Asturias (Principado) 14.699 16,9 5.000 321 8753 307
Baleares (Islas) 11.461 12,0 5.076 257 6.071 170
Canarias 49.782 19,5 16.743 374 29.370 326
Cantabria 8.258 16,4 2.791 285 4.955 313
Castilla y Leon 33.074 14,0 12.003 291 18.269 234
Castilla-La Mancha 21.888 8,4 7.808 165 12.642 129
Catalufa (I) 55.522 84 18.131 110 1.738 7
S;::T;::d 77.304 157 25.701 263 47.894 269
Extremadura 6.906 4,7 1.491 60 4.005 75
Galicia 49.042 18,0 7.828 162 27.001 321
Madrid (Comunidad) 168.636 32,5 74.013 625 92.591 532
Murcia (Region de) 14.724 8,0 6.44| 167 7.560 114
?'é‘;’::’:‘“ dad Foral) 12375 20,8 4327 288 7.120 337
Pais Vasco 71.208 46,6 24.256 589 32.398 666
Rioja (La) 4.698 16,3 1.696 323 2.808 270
Ceuta 853 7,3 51 24 659 155
Melilla 957 74 9 4 895 187
TOTAL 734319 15,6 259.332 270 384.966 232

(1) No se dispone de informacion para los centros de E. Primaria de la Administracién Educativa.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2005/06.



ALUMNADO DE E.R.G. USUARIO DE COMEDOR ESCOLAR EN CENTROS PUBLICOS.

DISTRIBUCION POR CC.AA.Y ETAPA EDUCATIVA (Curso 2006/07)

(1) No se dispone de informacion para los centros de E. Primaria de la Administracion Educativa.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2006/07.

4.5.2. Transporte Escolar

% Alumnado Comensales Comensales
Comensales ° Comensales / 1000 Comensales / 1000
total ER.G.
Alumnos Alumnos
Andalucia 126.679 1,8 44.482 220 76.369 192
Almeria 14.236 14,5 4272 230 8.8l6 234
Cadiz 16.598 10,0 5.874 184 9.757 164
Cérdoba 10.954 10,5 3.768 205 6.943 180
Granada 13.529 12,0 4.747 229 8.075 194
Huelva 10.503 14,7 3.554 263 6.402 243
Jaén 4.445 4,7 1.567 100 2.596 74 ~
Mélaga 37.351 20,3 13411 368 22370 325 =
)
Sevilla 19.063 7,9 7.289 155 11.410 128 8
~
Aragén 27.785 22,6 11.291 418 15.169 345 <o
ze
Asturias (Principado) 15.456 17,9 5.572 346 9.038 312 z §
Baleares (Islas) 12.369 12,6 5616 271 6.435 173 5 g
iz
Canarias 54.012 21,1 18.337 409 32717 356 g é
E
Cantabria 9.361 18,2 3.359 309 5.469 331 g s
Castilla y Ledn 35.587 15,2 13.298 316 19.634 247 B
Castilla-La Mancha 24011 9,0 8.787 178 13.836 137 4
Catalufa (1) 53.345 78 20.206 116 1.721 7
Comunidad Valenciana 78.166 15,5 26.441 256 48.686 264 z
Extremadura 6.485 4,4 1.459 60 4.189 79 8
<
Galicia 52.499 19,7 10.462 214 28.789 342 %
Madrid (Comunidad) 184.078 35,1 81.596 653 99.982 557 B
<
Murcia (Region de) 14.769 79 6.474 162 7.646 112 Z
. L
Navarra  (Comunidad 13.375 21,8 4.959 303 7.690 351 9
Foral) %
Pais Vasco 76.866 49,2 26.776 619 34.962 691 kuj
24
Rioja (La) 5.050 17,1 1.858 335 3.017 280 A
Ceuta 843 7, 65 29 688 161 a
Melilla I.168 86 228 83 884 180 2
a
TOTAL 791.904 16,6 291.266 292 416.921 245 g
>
)
L
a
<
a
a4
<
a
-
Q
wv

El objeto del transporte escolar es facilitar el desplazamiento del alumnado desde su localidad de
residencia al centro propuesto por la Administracion educativa, siendo gratuito para las etapas de
Educacion Primaria y Secundaria Obligatoria y para alumnos y alumnas residentes en nulcleos de
poblacion dispersa o en municipios que no dispongan de centro escolar, asi como para el alumnado

de Educacion Especial. El servicio esta regulado mediante la Orden de 25 de marzo de 1997, de
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las Consejerias de Obras Publicas y Transportes y de Educacion sobre organizacion y gestion del
servicio de transporte escolar para alumnado de Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Por otro lado, el Real Decreto 443/2001,de 27 de abril, reguld

las condiciones de seguridad que debe reunir el transporte escolar y de menores.

Durante los tltimos cursos, el transporte escolar ha experimentado ciertas modificaciones como
consecuencia de la transformacion de red educativa y de las nuevas necesidades de movilidad
entre el alumnado de E.Secundaria Obligatoria. En Primaria, el nUmero de centros que lo utilizan
ha crecido discretamente, asi como el nimero de usuarios, que se halla estabilizado en torno a
los 21.000 alumnos y alumnas, con tendencia a disminuir. El primer grupo en importancia esta
constituido, sin embargo, por el alumnado de ESO, que superd los 35.000 alumnos y alumnas
en el curso 2005/06 y continta creciendo. Durante el curso 2006/07, los usuarios totales de
los centros publicos y para el conjunto de las etapas ascendian a algo mas de 60.000 personas,
constituyendo la segunda poblacion escolar en importancia en Espana, por detras de Galicia.
Su estructura evidencia una distribucion provincial que reproduce las diferencias existentes
en el mapa de nucleos de poblacion de Andalucia. Las mayores concentraciones de alumnado
usuario de transporte se dan, de este modo, en aquellas provincias que poseen un mayor
grado de diseminacion en sus nucleos de poblacion, como resultado de su historia y orografia.
En Almeria, por ejemplo, la ratio por cada mil alumnos de E. Primaria y ESO es de 114 y 207
usuarios respectivamente, practicamente el doble de la media andaluza, que se situaba en el
curso 2006/07 en 55 y 123. Le siguen en importancia Malaga y Granada, situandose el resto de
las provincias por debajo de la media andaluza, con valores tan bajos como Jaén (13 usuarios

por cada mil estudiantes de E. Primaria) o Sevilla (58 usuarios por mil alumnos de ESO).

La ratio andaluza en lo referente a transporte escolar publico se situaba en el curso 2006/07 en 55
usuarios por cada mil alumnos y alumnas matriculados en E.Primaria, ascendiendo la ratioa 123 en
la E. Secundaria Obligatoria.Tales densidades se sitlian por debajo de la media espafola, indicando
la existencia en Andalucia de una red de centros bastante ajustada a la distribucion territorial de la
poblacion y con un indice de diseminacion rural que es menor al de otras comunidades autonomas.
La media espanola, por su parte,ascendiaa 55 y 2| 3 usuarios respectivamente,al recoger el impacto
que produce la presencia de una serie de territorios con altos porcentajes de poblacion escolar en
asentamientos rurales y dispersos. Este es el caso de Galicia, Cantabria, Asturias, Castilla y Ledn o
Navarra. Por el contrario, la ratio andaluza se sitda en valores mas préximos a comunidades que
cuentan con grandes areas metropolitanas y nucleos de poblacion mas concentrados, como la
Comunidad Valenciana o Madrid (véase cuadro 4.25). [cuadro 4.24 y 4.25]

Quiza con mas énfasis que los otros recursos mencionados, el servicio de Residencia contintia

siendo una actuacién con objetivos plenamente compensatorios, al garantizar la escolarizacion



| 424 | USUARIOS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN CENTROS PUBLICOS

RESIDENCIAS COMEDORES TRANSPORTES GUARDERIAS
2005/06  2006/07 ~ 2005/06 ~ 2006/07  2005/06  2006/07 ~ 2005/06  2006/07
Almeria 871 760 12.526 14.090 9.402 9.964 2.730 3.722
Cadiz 720 551 13.719 16.249 8.636 8.900 4.477 5.163
Coérdoba 964 840 9.761 10.904 5.987 6.345 2.898 3.955
Granada 1.011 852 11.706 13.392 7.057 7.309 3.755 5.174
Huelva 158 126 9.677 10.435 2.209 2442 2.496 3.448
Jaén 521 413 3.590 4.408 3.339 3.149 1.422 2.009
Malaga 707 582 31.983 37.161 13.279 13.404 8.043 10.855
Sevilla 335 247 14277 19.063 7.314 7.338 5.853 9.487
ANDALUCIA 5.287 4.371 107.239 125.702 57.223 58.851 31.674 43813

(*) Incluye todos los niveles educativos.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

del alumnado cuando no es posible asegurarla, por razones geograficas o socioeconémicas,
a través de los servicios de transporte escolar y comedor. Ademas de ello, presta servicio a
aquellos alumnos y alumnas que cursan estudios postobligatorios fuera de sus localidades de
origen y quieren hacer uso de estas instalaciones. La mayor parte de sus usuarios proviene
de nicleos de poblacion muy diseminados o tiene problematicas de tipo socio-familiar.
El Decreto 100/1988, de 10 de marzo, por el que se ordenan las Residencias Escolares, en
su articulo 6, establece que la admisién de residentes se realizara anualmente, de acuerdo
con la normativa que, a tales efectos, dicte la Consejeria de Educacion. Para ello, se realizan
anualmente las convocatorias especificas de oferta de plazas que, subvencionadas o no, existen

en las Residencias y Escuelas Hogar.

La Administracion educativa cuenta con una red de 36-37 Residencias Escolares de titularidad
publica. Asimismo, vienen colaborando con la Administracion educativa una red de Escuelas
Hogar que en el curso 2005/06 ascendia a 27 centros y no se ha modificado en el periodo. Esta
colaboracion se concreta a través de convenios para la prestacion de servicio de internado o
de servicios y actividades complementarias (comedor y atencién de alumnos/as en horario no
lectivo por razones sociales y en aras de su escolarizacion;atencion de alumnado con problemas
de discapacidad). La distribucién provincial de las residencias escolares no es homogénea y
responde tanto a la herencia constructiva de pasadas décadas como a las demandas reales que
se ejercen actualmente; el mayor nimero de centros se localiza en Cadiz, con 8 residencias,
seguida de Cordoba y Granada, cada una con 6,Almeria y Jaén, con 5, Malaga, con 4, Sevilla, con
2,y Huelva con | Residencia. Los esfuerzos de modernizacién que se han llevado a cabo en los
ltimos afos permiten, no obstante, disponer de una red que cubre variadas necesidades. En
el curso 2005/06, por ejemplo, se destind por parte de la Consejeria de Educacion una cifra

superior a un millon de euros para inversiones y mejora de sus instalaciones.
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ALUMNADO USUARIO DE SERVICIO DETRANSPORTE ESCOLAR EN CENTROS
PUBLICOS. DISTRIBUCION POR CC.AA. (Curso 2006/07)

U;—L? /;\I—SI(-DS % ESPANA E. Primaria R:ﬂ::\ggo E.Secundaria a:: ?::c/’l%os%
Andalucia 60.063 13,6 21.779 55 37.072 123
Almeria 10.119 4.304 114 5.660 207
Cadiz 9.233 3.399 57 5.501 119
Coérdoba 6.389 2.409 63 3.936 128
Granada 7.461 2.085 50 5.224 168
Huelva 2.508 708 27 1.734 87
Jaén 3.183 475 13 2.674 93
Malaga 13.600 5.003 73 8.401 168
Sevilla 7.570 3.396 38 3.942 58
Aragén 12.220 2,8 1.612 37 9.412 317
Asturias (Principado) 16.268 3,7 5.720 198 7.751 356
Baleares (lslas) 12.015 2,7 2.574 69 9.075 378
Canarias 36.741 83 12.667 138 18.965 283
Cantabria 14.809 33 5.596 339 6.575 517
Castillay Ledn 35.089 79 6.990 88 24.551 413
Castilla-La Mancha 30.564 6,9 3.522 35 24.809 336
Catalufia (1) 24.578 56 32 0 22.009 141
Comunidad Valenciana 15.750 3,6 7436 40 4.535 35
Extremadura 14.886 34 1.363 26 12.896 307
Galicia 87.371 19,7 36.323 432 40.190 583
Madrid (Comunidad) 22.108 50 6.472 36 11.439 92
Murcia (Region de) 18.634 42 5.093 74 11.327 244
?‘é‘;": :i‘“ dad Foral) 12.086 2,7 2676 122 7.754 591
Pais Vasco 26.605 6,0 11.082 219 8.639 289
Rioja (La) 2212 0,5 234 22 1.775 248
Ceuta 99 0,0 10 2 6 2
Melilla 714 0,2 6l 12 653 183
TOTAL 442812 100,0 131.242 77 259.433 213

(1) No se dispone de informacion para los centros de E. Primaria de la Administracion Educativa.
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefanzas no Universitarias. Curso 2006/07 - Resultados Detallados.

La organizacion y funcionamiento de la red esta regulado por el Decreto 100/1988, de 10 de
marzo, por el que se ordenan las Residencias Escolares. Su actualizacion, sin embargo, ha venido
motivada por el nuevo contexto socioeducativo y un nuevo perfil de los usuarios. Mediante las
Ordenes de 28 de mayo de 1999, 30 de septiembre de 1999 y 4 de septiembre de 2000 quedd
modificada la red de Residencias Escolares, suprimiéndose algunas de ellas que habian perdido
su razén de ser como consecuencia del aumento de la oferta educativa en todos los niveles
de ensenanza y la integracién de alumnos con necesidades educativas especiales en la red
de centros docentes ordinarios. Su apertura al alumnado que cursa estudios postobligatorios

quedo regulada por la Orden de 10 de abril de 2002, por la que se convocan plazas de residencia



escolar para cursar estudios posteriores a la educacion basica obligatoria en el curso 2002/03.
En ella se introdujo un nuevo procedimiento compensatorio, consistente en ofertar aquellas
plazas que no habian sido cubiertas por alumnado matriculado en ensefianzas obligatorias, de
tal modo que pudieran ser ocupadas por alumnado que vaya a cursar estudios posteriores a la

Educacion Basica Obligatoria que no se impartan en su localidad de origen.

A lo largo de los cursos siguientes se han venido produciendo cambios en esta direccion,
consistentes en una cierta estabilizacion del nUmero de residentes y un cambio en el tipo
de alumnado, contando con una importancia creciente aquellos que cursan ensefanzas
postobligatorias, como Ciclos Formativos de FP y Bachillerato. Durante el periodo objeto
de este informe esta tendencia parece hallarse ya estabilizada, si bien continian aumentando
los residentes de ensehanzas postobligatorias y de E. Especial a expensas de los que cursan
ensenanzas obligatorias. Asi, durante el curso 2005/06 residieron en ellas un total de 6.288
alumnos y alumnas, de los que 3.766 se hallaban matriculados en etapas obligatorias, en tanto
que otros 2.340 cursaban ensenanzas postobligatorias (Bachillerato, FP). Si se consideran en
exclusiva las 37 residencias escolares publicas, al margen de las Escuelas Hogar, la cifra de
residentes en ese curso se distribuye practicamente al 50% entre ensefanzas obligatorias y no
obligatorias (2.355 y 2.236 respectivamente). Durante el curso 2006/07 los residentes bajaron
a 6.086 personas (3.608 de etapas obligatorias, 2.405 de Bachillerato y FPE y |15 alumnos y

alumnas con graves discapacidades atendidos por entidades).

La tendencia de los Gltimos cursos sefiala una suave disminucion de los usuarios de residencia
escolar, que constituye un fenémeno generalizado en casi todas las comunidades auténomas
y ha de relacionarse con los avances en la distribucion territorial de la oferta educativa.
Tomando como base los datos publicados por el Ministerio de Educacion -que ofrecen ciertas
discrepancias con los publicados por la Consejeria de Educacion- entre los cursos 2005/6 y
siguiente la poblacion escolar residente disminuye en casi mil alumnos y alumnas, afectando
tanto a las ensenanzas obligatorias como no obligatorias. De acuerdo con ello, en el curso
2006/07 el mayor porcentaje de alumnos correspondia a la ESO (33,3%), seguido por los que
cursan FPE (28,2%) y E. Primaria (26,6%). [cuadro 4.26]

4.6. BECAS Y AYUDAS PARA EL PAGO DE SERVICIOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

Las becas y ayudas al estudio constituyen instrumentos destinados a garantizar el principio
de igualdad de oportunidades. Su importancia, sin embargo, va mas alla de la contribucién a la
equidad; al facilitar el desarrollo de las potencialidades de muchos jévenes pertenecientes a
familias con rentas bajas, contribuyen también a mejorar la eficiencia educativa. Se consideran
becas todas aquellas transferencias destinadas a estudiantes u hogares, ya sean directas o bien

canalizadas a través de instituciones educativas, pagos en especie y reducciones de precios o
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SERVICIO DE RESIDENCIA ESCOLAR. DISTRIBUCION PROVINCIALY
AUTONOMICA DE LOS USUARIOS (Cursos 2005-2007)

Educacion Educacion Formacion
2005/06 2006/07 VARIACION Primaria Sec%mdari_a Bachillerato  Profesional
Obligatoria (I
Andalucia 6.401 5416 -985 1.443 1.802 478 1525
Almeria 930 805 -125 191 21 128 234
Cadiz 908 717 -191 167 206 51 283
Cérdoba 1010 896 114 246 190 77 380
Granada 1416 1226 -190 414 496 78 179
Huelva 178 143 -35 0 44 29 54
Jaén 736 638 -98 229 293 19 79
Malaga 861 719 -142 160 263 73 211
Sevilla 362 272 -90 36 89 23 105
Aragén 736 603 -133 30 203 47 260
@ﬁﬂlﬁ; do) 282 177 -105 8 48 14 75
Baleares (Islas) 57 84 27 35 25 12 0
Canarias 405 395 -10 16 10l 60 129
Cantabria 614 564 -50 75 351 56 59
Castilla y Leén 3.744 3412 -332 267 1.976 523 391
Castilla-La Mancha 1.811 1439 37 13 578 254 329
Catalufia (2) 1.001 950 -51 87 218 148 427
S;:]L:I‘;::d 349 385 36 196 64 53 0
Extremadura 1.822 2.049 27 258 801 246 426
Galicia 1576 1,458 -118 73 462 266 424
:'('_f‘::jjm i) 1561 1597 36 99 622 349 2
::K‘;g::n % 180 686 506 56 291 198 2
?g;’::?“ dad F) 227 227 0 29 83 21 49
Pais Vasco 208 165 -43 0 46 I 73
Rioja (La) 203 139 -64 0 71 20 9
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 21.177 19.746 -1.431 2786 7.742 2746 4400

I. Incluye el alumnado de Ciclos Formativos de FP.y Programas de Garantia Social.
2. No se dispone de informacién para los centros de E. Primaria de la Administracion Educativa..
Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias. Cursos 2005/06 y 2006/07 - Resultados Detallados.

beneficios fiscales, motivadas previa solicitud del interesado y cuya concesion esta supeditada
al cumplimiento de requisitos socioeconémicos y/o académicos. El sistema estatal de becas
tiene por objeto minimizar los obstaculos socioeconémicos que puedan dificultar o impedir a

determinado tipo de alumnado el acceso a la ensefanza no obligatoria, en tanto que las ayudas



al estudio estan destinadas a compensar aquellas condiciones socioeconémicas desfavorables

que afecten a los alumnos y alumnas que cursan ensenanzas obligatorias.

Las becas pueden comprender diversos componentes o conceptos y su cuantia es igual a
la suma de los componentes a los que tiene derecho cada solicitante. Para los estudios no

universitarios se contemplan las siguientes:

e Ensenanza. Beca para gastos determinados por razon de la condicion juridica del centro y
destinados a la matriculacion y otros servicios de ensehanza.

e  Compensatoria.Para compensar a las familias con rentas mas bajas por la no incorporacion
del estudiante al mercado de trabajo.

e Libros de texto y material didactico. Tanto si se entrega al alumnado directamente el
material o el dinero para adquirirlo.

e  Transporte. Las asignadas en razon de la distancia entre el domicilio familiar del becario y
el centro de estudios.

e Comedor.

e Residencia. Destinadas a paliar los gastos derivados de la residencia del alumno durante el
curso escolar fuera del domicilio familiar.

e Educacion Especial. Incluye todas las ayudas individualizadas destinadas a alumnos en
centros especificos y unidades especificas de Educacion Especial.

e Cursos de idiomas, independientemente de que se lleven a cabo en Espaifa o en el

extranjero.

El desarrollo, ejecucion y control de los sistemas de becas y ayudas al estudio corresponde
a las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos de competencia, pudiendo éstas
establecer también canales de ayudas complementarias, de tal modo que el Ministerio de
Educacion gestiona la convocatoria general de becas y ayudas de caracter general y con
alcance nacional para la realizacion de estudios postobligatorios no universitarios, asi como
las convocatorias especificas de ayudas destinadas a la Educacion Infantil, E. Especial, libros
y materiales didacticos y cursos de idiomas, en tanto que corresponde a la Administracion
educativa andaluza la convocatoria de ayudas para el pago de servicios (comedor), materiales
educativos y servicios complementarios (libros de texto, estancias en el extranjero), realizandose
también convocatorias de plazas subvencionadas para residencias escolares. Dado que algunas
de estas modalidades de ayudas ya se han descrito en apartados anteriores, se abordan a
continuacion los Ultimos datos disponibles acerca de las becas concedidas por el Ministerio de

Educacion y la convocatoria andaluza de ayudas.

Con independencia de las cantidades globales destinadas a estos fines por el Ministerio
de Educacion y de su distribucion entre las diversas tipologias de ayudas, su distribucion

territorial viene a coincidir a grandes rasgos con la distribucion de la renta espanola. Durante

2005/07

s

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

INFORME SISTEMA EDUCATIVO

SOLIDARIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS EN LA EDUCACION

337



338

el curso 2005/06, el Ministerio de Educacion destiné 279,5 millones de euros para ensefanzas
no universitarias, a través de la convocatoria general de becas y ayudas al estudio y de las
convocatorias especiales de ayudas. Esta cantidad global se distribuyé entre algo mas un
millén de becarios y becarias, arrojando un importe medio por beneficiario de 268 euros; con
respecto al curso anterior, el crecimiento de los beneficiarios no fue parejo al de la inversion,

produciéndose una pequena baja en este importe medio, que habia sido de 277 euros.

El alumnado andaluz constituye un importante receptor de tales ayudas; durante el curso
2004/05, el 39,7% de los beneficiarios de las mismas eran alumnos y alumnas andaluces y 36 de
cada 100 euros van a parar al alumnado no universitario andaluz. Esta participacion se ha visto
reducida en el curso siguiente, tanto en nimero de beneficiarios (37,4%) como en el importe
total (34,7%). El hecho de que esta presencia sea mayor en las etapas obligatorias, donde el
importe de las ayudas es menor, determina que el importe medio por beneficiario en Andalucia

sea inferior a la media nacional, situandose en 249 euros.

Para considerar el sistema global de becas y ayudas es necesario sumar al componente que
tiene su origen en el Ministerio de Educacion aquellas otras partidas que tienen su origen
en las Administraciones educativas de las correspondientes comunidades autéonomas y cuya
suma de beneficiarios es incluso superior, si bien el importe total destinado a las mismas es
algo menor. Considerando el conjunto del sistema, durante el curso 2005/06, 2,3 millones de
alumnos tuvieron acceso a algun tipo de beca o ayuda, destinandose a estas atenciones casi 540
millones de euros. Sin embargo, el importe medio de las becas es muy variable, segin de qué
comunidades autonomas se trate. Si bien la mayoria se mueven en una banda entre 200 y 250
euros de importe medio, hay comunidades con valores superiores a los 350 euros (Aragon, Pais
Vasco, Cataluna) e incluso inferiores a 200 (Castilla y Ledn, Navarra, La Rioja). En este escenario
tan diverso, la posicion andaluza se encuentra proxima a la media espanola, ascendiendo el

importe medio/becario a 221 euros.

La partida global destinada por las administraciones educativas a estas atenciones ha
experimentado un crecimiento sensible en el curso 2005/06 respecto al afo anterior, pasando
de 191 a 260 millones de euros, esto es, un 36%. Este crecimiento ha sido algo menor en
Andalucia, donde las partidas destinadas por la Consejeria de Educacién pasaron de 34 a 44
millones de euros. Estos recursos adicionales vienen a complementar unos fondos procedentes
del Ministerio de Educacion que de por si son ya cuantiosos; la suma de ambos esfuerzos
convierte a Andalucia en la comunidad con mayor porcentaje de recursos destinados a becas y
ayudas (26% del total espafol) y con el mayor porcentaje de becarios y perceptores de ayudas

(27,7%), por encima de su participacion en las cifras de escolarizacion. [cuadro 4.27]

El grado de cobertura del sistema de becas es, por su parte, muy desigual a escala territorial,

dandose fuertes contrastes entre comunidades y seglin se trate de ensefianzas obligatorias o
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postobligatorias. En el grupo de ensenanzas obligatorias (incluyendo en ellas la E. Infantil y la
Especial) el grado de cobertura medio en Espana se sitla en torno al 36% del alumnado de
estas etapas, si bien existen numerosas comunidades con niveles inferiores al 25% (Aragon,
Baleares, Catalufia) o superiores al 50% (Extremadura, Galicia, Castilla y Ledn) y otras donde el
sistema de becas se orienta a un alumnado muy escaso, pero al que se asignan mayores niveles
de dotacion econdmica (Aragdn, Pais Vasco). Entre el alumnado andaluz, el nivel de cobertura
se aproxima al 50%, pero el importe medio de las becas y ayudas es bastante inferior a la media

del resto de las comunidades (127 y 188 euros respectivamente).

En las ensenanzas postobligatorias los niveles de cobertura descienden casi a la mitad, pero
los importes medios de las becas y ayudas se multiplican por cinco o mas. En ese contexto, el
alumnado andaluz cuenta con una cobertura proxima al 30%, alineandose con otras comunidades
de baja renta (Canarias, Extremadura, Galicia). Del mismo modo, el importe medio de las becas
se sitta en los 1.000 euros, un 32% por encima de la media del resto de las comunidades, si bien

Aragdn, Extremadura y Ceuta-Melilla perciben cantidades superiores. [cuadro 4.28]

La distribucion de acuerdo con las etapas educativas concretas se caracteriza por una cierta
identidad entre los valores medios espanoles y los datos especificos de Andalucia. Algo mas
de la tercera parte de los recursos destinados a becas en Andalucia se orientan hacia las
ensenanzas obligatorias (37,4%), proporcion que en el resto de Espana se sitla en el 38,8.
Donde se producen algunas desviaciones con respecto al conjunto de comunidades auténomas
es en las ensefanzas no obligatorias, siendo los porcentajes de recursos algo mas altos en

Andalucia, con la excepcion de la E. Especial. [cuadro 4.29]

Lasbecas concedidas especificamente porla Consejeria de Educaciéon se orientan prioritariamente
a los niveles de escolarizacion obligatoria y, en concreto, a la E. Primaria, si bien etapas como la
E. Infantil tienen también un tratamiento preferente. Durante el curso 2005/06 se invirtieron
un total de 44 millones de euros, distribuidos entre algo mas de 249.000 becas. Con respecto
al curso anterior, se produjo un sustancial crecimiento en el nimero de beneficiarios y en los
fondos invertidos, asi como una mayor concentracion de los recursos en las etapas de E. Infantil
y Primaria; la primera de ellas concentré el 30% de las becas y absorbio el 21,6% del importe
total; la E. Primaria, por su parte, continud siendo la etapa preferente en atencion, con el 60%
de las becas y 48% del importe total. La ESO, en cambio, disminuyo su presencia en términos
absolutos y relativos, en tanto que el Bachillerato ha visto incrementado el numero de becas y
el importe global de las mismas. En paralelo, se ha producido una concentracion de las ayudas

en los centros publicos con respecto al curso anterior. [cuadro 4.30]

Considerando el sistema global de becas y ayudas y teniendo en cuenta su distribucién de

acuerdo con el tipo de beca, tampoco se observan diferencias notables entre los valores medios



m BECAS CONCEDIDAS PARA ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS. DISTRIBUCION

POR ETAPA EDUCATIVAY CC.AA. (Curso 2005/06)*
ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. ENSENANZAS POSTOBLIGATORIAS NO

INFANTILY E. ESPECIAL UNIVERSITARIAS
Importe Importe
Becarios Ratio / 1000 medio de Becarios Ratio / 1000 medio de
Beneficiarios Alumnos cada beca  Beneficiarios Alumnos cada beca
(euros) (euros)
Andalucia 577.298 485 127 61.783 295 I1.101
Aragén 10.204 66 359 2.860 97 1.142
Asturias (Principado de) 13.047 132 122 3.348 130 1113
Balears (llles) 14.813 113 154 1.055 56 919
Canarias 101.692 377 143 16.250 289 785
Cantabria 18.616 299 127 1.822 123 955 g
Castilla y Leon 191.267 689 93 12.763 186 967 E
Castilla-La Mancha 68.160 250 208 11.294 250 983 8
Catalufa 157.565 171 323 10.731 69 879 % g
Comunidad Valenciana 210.027 346 158 17.405 165 889 % %
Extremadura 91.172 588 93 9.218 317 1.271 g é
Galicia 183.434 620 102 27.589 356 739 E g
Madrid (Comunidad de) 287.502 358 235 13.970 99 573 é %
Murcia (Region de) 54.600 258 138 5419 163 977
('\(‘f‘;’::il dad Foral de) 20.475 266 93 2378 175 898 4
Pais Vasco 80.206 318 342 13.185 227 433
Rioja (La) 8513 239 121 614 85 875
Ceuta 870 68 96 288 127 1.173
Melilla 1.324 100 96 432 212 1.159
TOTAL 2.090.785 358 166 212.436 194 9l
RESTO DE ESPANA 1.513.487 325 181 150.653 170 833

(sin Andalucia)

(*) Incluye las concedidas por el Ministerio de Educacién y administraciones educativas de las CC.AA.

Fuente: MEPSYD, Estadistica de Becas y Ayudas al estudio, 2005-2006. Elaboracién propia.

espanoles y andaluces, a tenor de los datos relativos a la convocatoria de becas del MEC. No
obstante, ha de tenerse en cuenta que el importe medio de las becas y ayudas es muy variable
segun del tipo que sean, de modo que es conveniente considerar simultaneamente a la poblacion
sobre la que repercute y su dimensién econdémica. Por otra parte, se produce una cierta
complementariedad entre el destino de los recursos asignados por el MEC y la convocatoria
especifica de las correspondientes Consejerias de Educacion de los gobiernos autonomos,
siendo mas adecuado a efectos de analisis abordar ambas fuentes de financiacién por separado.
La nueva ordenacién estadistica del MEC vigente desde el curso 2004/05 distingue entre los
destinatarios de ensefnanzas obligatorias, E. Infantil y E. Especial, por un lado, y el resto de
becarios matriculados en ensehanzas postobligatorias. El 39% de los fondos para becas que
se asignan a Andalucia a la E. Infantil, etapas obligatorias y E. Especial, siendo este porcentaje

muy similar a la media espanola. El tipo de ayudas y becas destinadas a estas etapas estan
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IMPORTE DE LAS AYUDASY BECAS CONCEDIDAS POR EL MECY LA CONSEJERIA
DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. DISTRIBUCION

POR ETAPAS EDUCATIVAS (Curso 2005/06) (miles de €)

= E. ES Bachillerato FP Idioma Otras
TOTAL  Infantil  Primariay Especial Extranjero Ensehanzas
ES.O.
Almeria 9.627,3 1.007,8 42974 2554 2.026,8 1.788,7 56,3 194,9
Cadiz 21.160,2 2.201,2 79743 287,3 5.149,7 5.184,3 130,9 232,5
Cordoba 16.549,3 1.532,3 6.214,7 401,4 3.712,2 3.889,0 116,9 682,8
Granada 18.955,0 1.785,0 6.605,9 1.085,4 4.089,3 4.866,9 104,8 417,8
Huelva 9.652,6 955,8 3.492,0 692,2 2.040,1 2.274,0 55,5 143,1
Jaén 12.831,8 737,5 43773 1.162,7 3.280,9 2.840,2 116,0 317,1
Malaga 25.359,4 3.7249 10.474,6 1.098,1 4.828,7 4.356,3 127,1 749,6
Sevilla 27.030,5 2.369,5 9.384,4 1.017,8 6.313,8 7.021,1 172,0 752,0
ANDALUCIA 141.166,1 143140 52.820,5 6.000,2 31.4415 322205 879,5 3.489,8
% etapa educativa 10,1 37,4 43 22,3 22,8 0,6 2,5
Resto de Espafa 398.689,8 44.257,5 154.873,2 23.872,8 46.063,8 66.320,8 3.489,9 8.933,9
% etapa educativa 1,1 388 6,0 11,6 16,6 0,9 2,2
TOTAL Espafa 539.855,9 585716 207.693,8 29.873,1 77.505,3 98.541,4 4.369,4 12.423,7
% etapa educativa 10,8 38,5 55 14,4 18,3 038 23

Fuente: MEPSYD, Estadistica de Becas y Ayudas al estudio, 2005-2006. Elaboracién propia.

CARIOS E IMPORTES DE LAS BECAS CONCEDIDAS POR LA CONSEJERIA DE
EDUCACION. DISTRIBUCION POR ETAPA EDUCATIVA (Curso 2005/06)

Centros Publicos Centros Privados TOTAL % TOTAL %
Infantil 73.738 180 73918 29,7 9.528 21,6
Primaria 150.382 986 151.368 60,7 21.161 48,0
Secundaria 15.591 621 16212 6,5 4.036 9,2
Bachillerato 5.473 5.473 2,2 8723 19,8
C.F. Grado Medio 328 328 0,1 124 0,3
C.F. Grado Superior 194 194 0,1 5 0,0
Educacion Especial 1.161 320 1.481 0,6 467 11
PG.S. 254 254 0,1 44 0,1
Educacion Adultos 21 21 0,0 | 0,0
TOTAL 247.142 2.107 249.249 100,0 44.089 100,0

Fuente: Consejeria de Educacién, Estadistica de la Educacion en Andalucia. Curso 2005-2006 (Becas y ayudas de estudio).

constituidas fundamentalmente por las de libros de texto y material escolar. Este tipo de beca

es también la mas extendida entre los destinatarios de ensefanzas postobligatorias, de tal

modo que, en conjunto, suponen el 36,7% de los recursos econémicos destinados al alumnado

andaluz, una proporcion algo mayor que la que se destina en el resto de las comunidades

auténomas.A las becas compensatorias se asigna algo mas de un tercio de los recursos MEC, si

bien afectan a un volumen de alumnado que se sitGa en torno al 6% y se halla escolarizado en



ensenanzas postobligatorias. El resto de las modalidades de becas representan el 30% restante
de los recursos, destacando entre las mismas las de residencia y transporte, con participaciones
similares a la media espanola. Por el contrario, es la E. Especial la que continta siendo receptora
de menores fondos en términos comparativos, absorbiendo soélo un 5,7% de los recursos,
frente a una media muy superior en el resto de las comunidades auténomas, que se eleva al
12,7%. [cuadro 4.31]

La convocatoria especifica de la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia se orienta
preferentemente a proporcionar ayudas de comedor (48% del total en el curso 2005/06),
incluyendo ademas la financiacion parcial de servicios de apoyo educativo crecientemente
variados. Las becas de comedor son exclusivas de la Administracion andaluza, afectando

mayoritariamente a alumnos y alumnas de E. Infantil y Primaria.

Al margen de las becas para residencias escolares y escuelas hogar, que continlian teniendo
un claro caracter compensatorio y se mantienen en valores similares a cursos anteriores, las
nuevas modalidades que vienen a sustituir a las antiguas ayudas para la adquisicion de libros
de texto, son las que experimentan un fuerte crecimiento, estando vinculadas al plan de apoyo
a las famillas andaluzas; es el caso de las bonificaciones de actividades extraescolares y aula
matinal. Por otra parte, el plan de fomento del plurilingliismo financia con casi 9 millones de
euros el programa Idiomas y Juventud, que constituye la segunda partida de gasto tras las becas

de comedor. [cuadro 4.32]

De todo ello cabe deducir que la singularidad andaluza en este campo no radica en la tipologia
de las ayudas ni en las etapas donde se conceden, sino en la entidad de su participacion en la
convocatoria general de becas de MEC, que viene a ser una respuesta coherente con el status
socioeconomico de la Comunidad. Los datos relativos a transferencias econémicas desde el
Ministerio de Educacion via becas han de enmarcarse, por ello, en el contexto de la poblacion
escolar y del producto per capita andaluz. Si consideramos el conjunto del alumnado andaluz
que cursaba ensenanzas de régimen general durante el periodo 2005/06, dicha poblacion
ascendia a 1,4 millones de alumnos y alumnas, en torno al 20% de los casi siete millones de
escolares que cursaban estas ensefanzas en Espafa. Sin embargo, residia en Andalucia el 37,4%
de los becados por el Ministerio y recibian en su conjunto el 34,7% de los fondos destinados
a este fin. Andalucia se constituye, de acuerdo con tales datos, en el primer puesto de las
comunidades autonomas en cuanto perceptora en valores absolutos, ocupando también la
primera posicion si consideramos las cifras en relacion con su poblacion escolar, dado que la
tasa de cobertura alcanza al 27,7% del la poblacién escolar andaluza de Régimen General, muy
por encima del 14,9% de media espafola. Hay que considerar que dicha tasa de cobertura es la
segunda mas alta de Espana, solo por detras de Extremadura. Esta notable presencia en cuanto
a perceptores se matiza, bien es cierto, con unos médulos econémicos que son mas bajos que

la media espanola.
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IMPORTE DE LAS BECAS CONCEDIDAS POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION.
DISTRIBUCION POR MODALIDADY ETAPA EDUCATIVA

(Curso 2005/06) (miles de €)

P.Idiomas y ~Actividades Aula

Comedor  Residencia TOTAL % Etapa

Juventud Extraesc. Matinal

Infantil 6.776,8 1.422,3 1.328,7 9.527,8 21,6
Primaria 13.088,8 2.163,9 3.921,1 1.987,4 21.161,2 48,0
Secundaria 1.046,2 2.604,6 363,7 21,9 4.036,4 9.2
Bachillerato 4,5 8.691,6 27,2 87233 19,8
F. Profesional | 1123 15 1283 0,3
Educacion Especial 228,9 219,9 12,8 5,6 467,2 1,1
PG.S. 39,3 4,5 43,8 0,1
Educacion Adultos 0,5 0,5 0,0
TOTAL 21.185,5 4.988,4 8.803,9 5.767,1 3.343,6 44.088,5 100,0
% Modalidad 48,1 11,3 20,0 13,1 7,6 100,0

Fuente: Consejeria de Educacion, Estadistica de la Educacion en Andalucia. Curso 2005-2006 (Becas y ayudas de estudio).

DActividades ~ WAula Matinal

Extraesc. 7.6%
13.1%
B Comedor
48,1%
OP. Idiomas y
Juventud
20,0%
W Residencia
11,3%

Hay que senalar, a este respecto, que la Convocatoria General de Becas del MEC constituye
un acertado mecanismo de compensacion educativa, implicando una redistribucion econémica
que tiene inevitables implicaciones territoriales. Resulta, por ello, coherente con los propios
objetivos de la convocatoria que las comunidades receptoras de becas se correspondan con
las de mas baja renta.Aunque en los Ultimos afos se vienen produciendo sustanciales cambios
en este mecanismo compensador, merced a la introduccion de sistemas complementarios
de ayudas de ambito autondmico, lo cierto es que el mapa de comunidades receptoras se
corresponde a grandes rasgos con el mapa de la renta espanola, pero a la inversa. El caso
de Andalucia viene a demostrar el buen funcionamiento de este mecanismo compensador,
dado que su participacion en el PIB supone el 13,9% del total espafol, cuando su volumen
de poblacién total y censo escolar es notablemente mas alto. Dados estos valores, puede
estimarse que el sistema estatal de becas viene a cumplir la funcién compensadora que tiene
encomendada, transfiriendo con bastante equidad las ayudas hacia las comunidades en funcion

de su mayor o menor renta. [cuadro 4.33]
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BECARIOS E IMPORTE LAS BECAS CONCEDIDAS POR EL MECD.
DISTRIBUCION POR C A. (Curso 2005/06)

TOTAL
TOTAL % TOTAL % TOTAL % (millones %
de €)

ANDALUCIA 1.406.743 20,1 389.832 37,4 97.078 34,7 136.472 13,9
Aragdn 186.558 2,7 5.065 0,5 3.796 1,4 29.989 3,1
Asturias (Principado

de) 125.728 1,8 16.395 1,6 5.324 1,9 20.953 2,1
Balears (llles) 150.572 22 15.868 1,5 3.256 1,2 24.201 2,5
Canarias 328.294 4,7 57.051 55 18.280 6,5 39.547 4,0
Cantabria 77.455 11 10.686 1,0 2.677 1,0 12.283 1,3
Castilla y Ledn 350.371 5,0 80.341 7,7 18.266 6,5 52.438 53
Castilla-La Mancha 319.578 4,6 64.926 6,2 15.269 55 33713 34
Catalufia 1.081.751 15,5 102.308 9.8 25.191 9,0 183.821 18,7
Comunidad Valenciana 715.757 10,2 39.174 38 19.257 6,9 95.589 9,7
Extremadura 185.172 2,7 57.953 56 16.697 6,0 16.109 1,6
Galicia 375.985 54 63.839 6,1 23.487 84 50.410 5,1
Madrid (Comunidad

de) 951.597 13,6 77.143 7.4 16.215 58 171.988 17,5
Murcia (Region de) 247.865 35 47.646 4,6 10.283 37 25.499 2,6
Navarra (Comunidad

F) 91.384 1,3 9.017 0,9 2.301 0,8 16.475 1,7
Pais Vasco 314.437 4,5 211 0,0 323 0,1 60.809 6,2
Rioja (La) 43.252 0,6 3.226 0,3 779 0,3 7.143 0,7
Ceuta 15.608 0,2 1.158 0,1 422 0,2 1.470 0,1
Melilla 15.431 0,2 1.756 0,2 628 0,2 1.341 0,1
PIB Extrarregional 705 0,07
TOTAL 6.933.472 100,0 1.001.993 100,0 277.748 100,0 585.877.000  100,0

(1) Producto interior bruto a precios de mercado (precios constantes) 2006 (provisional). En millones de euros. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Fuente: MEPSYD, Estadistica de Becas y Ayudas al estudio, 2005-2006. Elaboracién propia.
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4.7. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administracion Educativa a tomar cuantas medidas
profundicen en los principios de inclusion, igualdad de oportunidades y accesibilidad para
asegurar la atencion a los alumnos y alumnas con discapacidad. Entre otras medidas, se debe
procurar la deteccidn precoz de las necesidades educativas asociadas a la discapacidad, la
prevision y dotacion de recursos adecuados a las necesidades especificas de apoyo educativo
y de orientacion psicopedagdgica en el transito entre etapas, asi como la permanencia y

avance de este alumnado dentro del sistema educativo.

Las Residencias Escolares y Escuelas Hogar siguen cumpliendo un importante papel
como instrumento de compensacion de desigualdades. El reforzamiento de este papel
debe implicar una mayor apertura hacia el alumnado de ensenanzas no obligatorias, que
puede encontrar en las mismas un valioso recurso para superar déficit socioambientales
y completar su proceso formativo fuera de su localidad de origen.Aunque en la actualidad
el alumnado de Bachillerato y Formacion Profesional supone la mitad de los usuarios, debe
prestarse especial atencion a la dotacion de plazas para estudiantes de Ciclos Formativos,
especialmente en aquellas provincias donde la inevitable distribucion territorial de la oferta

de algunas ensenanzas profesionales obliga a hacer uso del servicio de residencia.

Deben articularse Planes integrados para centros que cuentan con problematicas derivadas
de la existencia de minorias étnicas y culturales o se hallan en zonas especialmente
desfavorecidas, potenciando experiencias que se han demostrado positivas, especialmente
las Aulas temporales de adaptacion lingliistica, la elaboracion de materiales curriculares y
otros documentos de apoyo, asi como difusion de experiencias realizadas con éxito en otros
centros y que pueden servir de guia y orientacién al profesorado y a las familias. Del mismo
modo, el Consejo Escolar de Andalucia considera esencial para la integracion lingiistica y
social las acciones de ambito municipal en coordinacion con los centros educativos, para

garantizar la socializacion de este alumnado en ambitos deportivos, ludicos y festivos.
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a educacién constituye un servicio publico que debe ser prestado en condiciones
de calidad creciente, desde una concepcidn y unas practicas democraticas y con
el objetivo de cubrir las necesidades culturales y de formacion del mayor nimero
posible de ciudadanos y ciudadanas. De ahi que uno de los grandes retos que ha de afrontar
el sistema educativo sea garantizar el acceso a una formacion permanente, sin circunscribirse
estrictamente a las etapas obligatorias, asi como ofrecer respuestas educativas a nuevas y
diversas situaciones, caracterizadas por la diversidad cultural, intelectual, étnica y de género y la

busqueda de equilibrio entre la cohesion social y el derecho a la diferencia.

Sin embargo, suministrar tal servicio exige un considerable esfuerzo de organizacién y dotacion
de recursos, tanto materiales como humanos, entre los que el profesorado constituye una pieza
clave. Las profesoras y profesores son, junto al alumnado, los principales actores del cambio
educativo, que ha estado impulsado por la propia transformacion de la sociedad espafiola a
lo largo de las ultimas décadas. El cambio socioeducativo ha evidenciado, en primer lugar, la
necesidad de un mayor volumen de profesorado y de Personal de Administraciony Servicios,pero
también la exigencia de una actualizacién cientifico-didactica y una competencia profesional mas
diversificada por parte de los profesionales de la docencia, al tener que proyectar su actuacion
en tres vertientes diferenciadas y complementarias: la de educador, orientando la formacion,
actuando como guia experto en su materia y promoviendo Y facilitando el aprendizaje; la de

tutor de los alumnos y alumnas, en estrecha colaboracién con la familia; por ultimo, la de
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colaborador en la gestion del centro educativo donde desarrolla su actividad, participacion
que adquiere mayor importancia en el nuevo contexto organizativo, presidido por la mayor

autonomia de gestion de los centros educativos.

Para obtener y/o consolidar este concreto perfil, cobran singular importancia la formacion
especifica -tanto cientifica como psicopedagdgica-, la dimension ética del trabajo docente y un
reconocimiento social y profesional acordes con la inestimable labor que desempefan cada
dia todos y cada uno de los profesionales de la educacion. Dado que es tan inevitable como
razonable que el sistema educativo acompase su funcionamiento al propio ritmo del cambio
social, compete a la Administracion educativa planificar y acometer las acciones necesarias para
dotar al profesorado de aquellos recursos que le permitan afrontar las nuevas tareas en las

mejores condiciones posibles.

Los recursos humanos son fundamentales, pero los econémicos no lo son menos. Todas las
sociedades maduras destinan un porcentaje creciente de su renta colectiva a mantener y
mejorar una oferta educativa de calidad, concibiéndose el gasto educativo como una inversion
en capital humano con una alta rentabilidad social, asi como un indicador de progreso. La
gestion de buena parte de tales recursos corresponde a las Administraciones publicas y es
de su competencia la provision de los medios suficientes y su distribucién de la forma mas
eficiente posible. Los recursos econémicos se orientan preferentemente a cubrir los gastos de
personal, dotar las infraestructuras educativas necesarias, sufragar los gastos de mantenimiento
ordinario de la red de centros, financiar una variada y creciente gama de servicios de apoyo
educativo o complementarios y promover la igualdad de oportunidades mediante una politica

sostenida de becas y ayudas al estudio.



5.1.LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

Desde la década de 1990, el profesorado no universitario ha experimentado notables cambios
en su composicion y efectivos. La definitiva implantacion de las ensefianzas contempladas en el
nuevo sistema educativo, la ampliacién de la ensenanza obligatoria, la incorporacion de areas y
ensefanzas adicionales y el descenso de la poblacion escolarizada han sido, en su efecto combinado,

las principales causas de las variaciones en el volumen y estructura del personal docente.

Uno de los datos mas relevantes a considerar en primer lugar es el aumento continuado
del nimero de profesionales de la educacion operado a lo largo de los ultimos cursos.Y es
precisamente la combinacion de esta dinamica de crecimiento con la disminucion global de
alumnado lo que ha hecho posible un paulatino descenso de la tasa alumnado/profesorado.
Tomando como referencia el curso 2002/03, momento en que se rebasa la cifra de los 103.000
docentes, la ratio global para el conjunto de ensefanzas no universitarias ha descendido
entre esta fecha y el curso 2006/07 de 14,9 a 13,9 alumnos por cada profesor o profesora.
Especialmente intenso fue el crecimiento operado entre los cursos 2002/03 y 2003/04, en
un volumen de casi 4.000 profesores y profesoras mas, derivado del aumento de la oferta de
ensefnanzas, la mejora de las dotaciones de las plantillas de los centros y la aplicacion de las
medidas pactadas con las organizaciones sindicales para mejorar las condiciones laborales del
profesorado. El ritmo de crecimiento de los efectivos docentes en los dos Ultimos cursos ha
continuado, si bien de modo mas pausado. En conjunto, el aumento global de plantilla en los
ultimos cinco cursos fue del 9%, situandose los efectivos docentes no universitarios en algo mas
de 113.000 profesionales en el curso 2006/07. Durante el bienio objeto de estudio, este ritmo

de crecimiento se ha suavizado, experimentandose un incremento del 2,4%.

A titulo indicativo, pueden sefalarse algunos factores explicativos de esta tendencia expansiva.
Los Acuerdos firmados entre la Consejeria de Educacion con las Organizaciones sindicales,
para la mejora de las condiciones laborales y profesionales del profesorado de la ensefianza
publica y sobre plantillas del personal docente de los centros concertados supusieron en
el curso 2004/05 la concrecion de medidas tales como el incremento de la plantilla en 828
docentes (630 profesores y 198 maestros) en centros publicos; durante el curso 2005/06
implicé un nuevo aumento de 607 docentes (409 profesores y 198 maestros). Durante el
curso 2006/07 tuvo lugar una ampliacién en 996 plazas las plantillas de personal docente, con
el fin de atender las necesidades derivadas de la apertura de nuevos centros, la implantacion
de las nuevas tecnologias aplicadas a la ensenanza, el desarrollo de los centros bilingties y la
mejora de las condiciones laborales del profesorado. Esta medida supuso una inversion anual
de 36 millones de euros para la contratacién de 586 funcionarios del grupo A (Profesores de
Secundaria y Régimen Especial) y de otros 410 del grupo B (Maestros de Infantil y Primaria). El
acuerdo de ampliaciéon de plantillas vino precedido de la decision de crear 43 nuevos centros

escolares durante ese curso.
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Con respecto a la ensefianza concertada, el acuerdo suscrito por la Consejeria de Educacién y
los sindicatos (FETE-UGT, FSIE,USO y CCOQ), organizaciones patronales y titulares del sector
(EyG, CECE, ACES, FERE y SAFA) en abril de 2005 tuvo importantes efectos inmediatos en el
incremento del personal docente y concreté un plan de ampliacion a tres anos. En primer lugar,
mas de 800 profesores que realizaban funciones de apoyo en los centros pasaron a ocupar una
vacante ordinaria, estabilizando su empleo y mejorando sus condiciones laborales. Por otra
parte, a partir del curso 2006/07 y en el horizonte temporal de tres cursos académicos, se
procedia a la ampliacion de las plantillas en los centros concertados, generandose un millar de

puestos docentes adicionales.

Las areas de fuerte crecimiento de alumnado son responsables de otra parte considerable del
incremento de personal experimentado en los ultimos cursos. En la Educacion Infantil, por
ejemplo, durante los cursos 2005/06 y 2006/07, se dotaron con 953 y 946 docentes adicionales
respectivamente los centros con mas de 4 unidades, con objeto de reforzar el apoyo especifico
a la etapa. Por Ultimo, la ampliacién de la oferta de modalidades de Bachillerato, nuevos ciclos
formativos de Formacion Profesional autorizados (170 en los cursos 2005-2007) y ciclos
y modalidades de las Escuelas de Artes y Conservatorios de Musica ha implicado también

incrementos adicionales de profesorado.

La atencion a la diversidad -tanto en su dimensién de tratamiento de las NEE como en la
Educacion Compensatoria- constituye una tercera linea de demanda de nuevos profesionales
de la educacion. Durante el bienio que aborda el presente informe puede destacarse la
ampliacion de la oferta educativa al alumnado con discapacidad auditiva, que ha supuesto
la adaptacion de 43 centros y la incorporacion de 38 profesores de apoyo y 26 maestros
especialistas en Audicion y Lenguaje. Las aulas de Educacion Especial han incrementado
también sus plantillas de funcionamiento con diversos maestros especialistas y 250 nuevos
monitores. Por su parte, la ampliacion de los planes de compensaciéon educativa y atencion
al alumnado extranjero supusieron durante ambos cursos la incorporacion de 157 nuevos

docentes de apoyo.

Determinados servicios generales,como la Orientacion Educativa y las Asesorias de Formacion
ubicadas en los Centros de Profesorado, también han visto incrementados sustancialmente
sus efectivos durante los Ultimos cursos. Los Departamentos de Orientacion, por ejemplo, se
reforzaron durante el curso 2005/06 con 30 nuevos profesionales en aquellos IES que cuentan
con mas de 20 unidades de ESO, de tal modo que el volumen total de orientadores destinados
en la Educacion Secundaria se situé en 944 personas; medidas similares se han aplicado en el
curso siguiente a los centros de Educacion Primaria con mayor densidad de unidades. Con
respecto a los EOEs, la reordenacion del servicio ha supuesto incrementos paralelos de
personal, concretados en el curso 2006/07 en 10| nuevos profesionales destinados a equipos

especializados.



En funcion de estas prioridades y objetivos, los nuevos profesores y profesoras incorporados
a la plantilla de funcionamiento se distribuyeron desigualmente en las etapas y modalidades
de ensenanza que conforman el sistema. Buena parte del crecimiento absoluto se ha operado
en las Ensefianzas de Régimen General, dado que son las que concentran mayor numero de
profesionales, pero no son las que mas han crecido en términos relativos. Los profesores y
profesoras vinculados a este tipo de ensefnanzas se han incrementado en torno a un 2% entre
los cursos 2004/05 y 2006/07, en tanto que el profesorado de Ensenanzas de Régimen Especial
se ha ampliado en un 16,8% en idéntico periodo. El crecimiento, en cualquier caso, ha sido
generalizado, si se exceptlan los profesores y profesoras de Educacion de Personas Adultas,

que se hallan estabilizados en torno a las 1.900 personas.

Si se consideran las etapas educativas comprendidas en el Régimen General, en el cuadro
5.01 pueden observarse también notables diferencias en el comportamiento de las plantillas
de funcionamiento, que traducen tanto las variaciones en la demanda como las politicas de
la Administracion educativa en materia de dotacion de recursos humanos. A gran distancia
del resto de las etapas, el grupo de profesionales que ha experimentado un crecimiento mas
notable ha sido el de los docentes destinados a Educacion Infantil (7,9% de incremento entre
2004/05 y 2006/07), seguidos a gran distancia por el profesorado de Educacién Primaria (1,7%).
Por el contrario, el profesorado de Educacion Secundaria apenas ha experimentado variacion
(0,7%) como resultado de la atonia global que manifiesta la etapa en cuanto a escolarizacion. El

profesorado de E. Especial, por su parte, crecié en el mismo periodo en un 3,2%.

Un sector mayoritario de los profesionales de la docencia son mujeres, que cuentan con una
presencia global proxima al 62% en el curso 2006/07. Sin embargo, la participacion femenina
es cambiante segun las etapas y cuerpos considerados, siendo mas intensa en la atencién a las
edades tempranas y en las necesidades educativas especiales.La Educacion Secundaria constituye
la Unica etapa donde se produce una equiparacion entre el profesorado masculino y femenino,
si bien ocultando sensibles diferencias de proporcion de acuerdo con las especialidades. Sélo en
las E. de Régimen Especial la tasa de participacion femenina se sitla por debajo del 50%, si bien
se trata de colectivos mas minoritarios. En cualquier caso, el indice mas bajo de participacion de
la mujer en las tareas docentes nunca ha sido inferior al 45% en los centros publicos, dato en si
mismo suficiente como para avalar una incorporacion generalizada y mayoritaria de las mujeres
a las labores docentes, que alcanza incluso valores mas altos en los centros de titularidad
privada. La participacion femenina en los distintos cuerpos docentes viene a reproducir las
caracteristicas senaladas. Ateniéndonos a las ensenanzas de Régimen General y a los centros
publicos, la participacion global de las mujeres se situaba en el curso 2006/07 en torno al
61,5%, si bien supera esta media en el cuerpo de Maestros (72,3%) y es mucho mas baja entre

el profesorado técnico de FPE (36,9%). En el cuerpo de Profesores de E. Secundaria, que es el
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colectivo mas numeroso, la participacion se haya equiparada a la de los hombres (51,6%). En
cualquier caso, la tasa de profesorado femenino es algo mas baja que en el conjunto de Espana,

donde su participacion global asciende al 66,8%.

Algo mas del 80% de los docentes andaluces desarrollan su actividad en centros publicos, si bien
el incremento de los vinculados a centros privados concertados ha sido mas notable en valores
relativos, especialmente como resultado de la ampliacién de los conciertos en Educacion
Infantil. De hecho, esta etapa educativa es la que cuenta con mayor presencia privada en
todo el conjunto de ensenanzas, con excepcion de la E. Especial. Entre los cursos 2004/05 y
2006/07 se ha producido en ella una notable incorporacion de nuevos alumnos vinculados a los
conciertos,fenébmeno que ya se explico en la seccion correspondiente; como resultado de ello, el
profesorado de la etapa experimentd un importante crecimiento global, pero con una particular
distribucion: los docentes de centros publicos se incrementaron en un 3,2%, los vinculados a
centros concertados se multiplicaron por 6 y el profesorado de centros privados sin concierto

disminuyd en un 18%, como consecuencia de su conversion en profesorado concertado.

El estancamiento de los efectivos de profesorado en Educacién Primaria ha sido otro de los
fenébmenos estables a lo largo de los dltimos cursos, teniendo como principal origen,aunque no
Unico, la implantacion gradual del primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria. El proceso
de adscripcion de los profesores y profesoras que impartian la antigua EGB a los nuevos puestos
de trabajo y especialidades de Educacion Infantil, Primaria y Primer Ciclo de E. Secundaria
Obligatoria vino regulado mediante el Decreto |154/1996, realizandose el proceso de adscripcion
en junio de dicho afio. Como resultado del mismo, 6.788 profesores y profesoras quedaron
adscritos al Primer Ciclo de ESO, pasando a desarrollar su trabajo en los propios centros de
E. Primaria que impartian tales ensefnanzas o en los |IES que incorporaban el primer ciclo de la
nueva etapa (Vid. Informe sobre el sistema educativo en Andalucia, curso 1995/96).A lo largo de
los siguientes cursos se han venido produciendo trasvases adicionales de profesorado, si bien
con un ritmo y dimensiéon menor. Este proceso se encuentra practicamente concluido desde
hace varios cursos, de tal modo que la plantilla se halla bien adaptada a la demanda efectiva de

matriculacién, que sélo muy recientemente comienza a dar signos positivos.

usa explicativ. o o ritmo imiento resi o i o
Otra causa explicativa del modesto ritmo de crecimiento reside en el descenso de natalidad a |
argo de los Ultimos anos. Este fendmeno parece haberse detenido si atendemos a las modestas
I de los Ult Este f hab detenid tend I dest
progresiones -nunca superiores al 2% anual- que vienen dandose desde entonces. Si bien el
profesorado que desarrolla sus funciones en los centros publicos sigue siendo preponderante

(82%), manifiesta un crecimiento menos dinamico que las plantillas de los centros privados.

La composicion interna del profesorado de Primaria define una estructura de personal bastante
estabilizada; los especialistas suponen en torno a un tercio del colectivo, que continla integrado

mayoritariamente por Maestros y Maestras generalistas, si bien su presencia relativa ha venido



disminuyendo lentamente. Entre los cursos 2003/04 y 2006/07 los Maestros y Maestras
generalistas han pasado del 62,6% al 59,7% de la plantilla total de E. Primaria. Este fenédmeno
es mas apreciable entre el profesorado de los centros publicos, donde los especialistas son
algo mas numerosos. En los centros concertados, por el contrario, el volumen de maestros
y maestras generalistas es notablemente mayor, situandose en el curso 2006/07 en el 71,7%
frente al 57,4% en los publicos. Aunque cuentan, por ello, con menos especialistas, tienen una
mayor concentracion de profesionales en las especialidades de Inglés y Francés, si bien adolecen

de un menor porcentaje de profesorado de Mdsica, Educacion Fisica y Educacion Especial.

Los datos relativos al Profesorado de E. Secundaria indican también un estancamiento de la
plantilla de funcionamiento durante el bienio considerado, manifestando un ritmo acompasado
al nuevo escenario regresivo que caracteriza la escolarizacion en la etapa. Sin embargo, los
datos globales no permiten una aproximacion con cierto nivel de detalle a un estamento
docente estructuralmente muy complejo, compuesto por distintos cuerpos y especialidades,
que atienden ademas a diversas modalidades de ensenanza. El profesorado de Secundaria se
encuentra integrado, en primer lugar, por diversos Cuerpos docentes, dado que conviven en
la etapa la ESO, los distintos tipos de Bachilleratos, los Ciclos Formativos de FPE y areas de

actuacion educativa especifica, como la Orientacion Escolar y la E. Especial.

De acuerdo con la titularidad del centro donde desarrolla su actividad, algo mas del 82% del
profesorado de Secundaria se encuentra ubicado en centros publicos, no habiendo variado este
porcentaje en ambos cursos. No obstante, son perceptibles las diferencias en su distribucion
provincial, que no hacen sino traducir la distribucion territorial de la red de centros. Por debajo
de la media andaluza se sittan las provincias de Granada, Malaga y Sevilla, cuyos porcentajes de
profesorado en centros publicos oscila entre dos y tres puntos por debajo de la media citada,
en tanto que provincias como Almeria, Huelva o Jaén cuentan con plantillas de profesorado
publico superiores al 85% del total. De acuerdo con los datos correspondientes al curso
2006/07, la maxima diferencia se da entre Almeria (90,3%) y Granada (78,6%).

Con respecto al profesorado de Educaciéon Especial y tomando como referencia los datos
de los uUltimos anos, se observa una cierta estabilizacion de su volumen, una vez consolidados
los importantes cambios sobrevenidos a raiz de la progresiva implantacion del nuevo sistema
educativo. El proceso de integracion del alumnado con necesidades educativas especiales
en centros ordinarios ha supuesto la incorporacion de buena parte de ellos a las etapas de
Primaria y Secundaria y una reubicacion de los distintos profesionales que los atienden; por
esa razon, las cifras de profesionales dedicados a la Educacion Especial que se recogen en el
cuadro corresponden sélo a los centros especificos. En ellos, el profesorado ha crecido en un
3,2% durante el presente bienio, situandose en 873 profesionales en el curso 2006/07, de los
que un 59% se hallan integrados en centros concertados.Y son precisamente este conjunto de

profesionales los que han crecido con mayor dinamismo. El resto de los profesionales especificos
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que atienden la E. Especial se localizan en la etapa de E. Primaria y es también en esa etapa
donde se ha producido entre los cursos 2005/06 y 2006/07 el mayor crecimiento, pasando de
2.819 a 3.089 profesores y profesoras. Similar fendmeno, si bien de menor magnitud, ha tenido
lugar en E.Secundaria, donde se integraban en el curso 2004/05 un total de 1.419 profesionales,
habiéndose incrementado la plantilla hasta 1.657 (curso 2006/07).Teniendo en cuenta estos y
otros datos ya comentados, puede calificarse como muy positiva la evolucion del profesorado

dedicado a la atencion de necesidades educativas especiales.

El profesorado de Ensefianzas de Régimen Especial, que se hallaba practicamente
estabilizado en los cursos anteriores, ha experimentado en este bienio un crecimiento del
9%, que bien pudiera explicarse por la culminacién del proceso de regularizacion de estas
ensenanzas y la ampliacion de la oferta de idiomas, aunque el crecimiento ha sido general a
todas las especialidades. Este profesorado se encuentra encuadrado predominantemente en
Conservatorios y Escuelas de Musica, si bien su participacion entre ambos cursos ha descendido
desde el 59% al 57% del total de profesionales docentes, continuando la ténica de los dltimos
cursos. Por el contrario, es el profesorado de Idiomas el que experimenta en el periodo el
crecimiento mas notable en términos absolutos y relativos, pasando del 10,5% al 13% de la
plantilla. El resto de las especialidades mantienen, en cambio, una participacion estable. La
participacion femenina en este colectivo docente es, como se ha sefalado, una de las mas bajas
en todo el conjunto del profesorado, si bien se debe al escaso peso que tienen las mujeres
entre el profesorado de ensehanzas musicales, de arte y deportivas. Por el contrario, en las
Escuelas Oficiales de ldiomas su presencia se multiplica por dos. Globalmente, esta presencia
femenina, que era del 44,1% en el curso 2005/06, viene incrementandose paulatinamente,

habiendo ascendido en el aio siguiente al 45,6%. [véanse cuadros 5.01 a 5.04]

La situacion de la educacion andaluza en lo que se refiere a personal docente no difiere
sustancialmente de lo que viene ocurriendo en el conjunto de Espaha. Si atendemos
exclusivamente a las Ensenanzas de Régimen General y a los centros publicos, el profesorado
andaluz suponia en el curso 2005/06 el 19,8% del total espanol, un porcentaje muy similar, si
bien ligeramente mas bajo, a su participacion en el conjunto de la poblacion escolar espanola.
Del mismo modo, la variacion interanual que experiment6 su plantilla fue inferior a la media
espanola, situandose en 1,2%. Fuera de estas discrepancias puntuales, el profesorado andaluz se

encuentra globalmente equiparado con el del conjunto de Espana, si bien con matices.

La distribucion por edad, por ejemplo, arroja algunos rasgos diferenciales a tener en cuenta. En
relacion con la media del resto de las comunidades, el profesorado andaluz esta mas envejecido,
dado que cuenta con una menor proporcion de profesores menores de 30 afos (9,7% frente a
15,5%) y porque los tramos de edad por encima de los 50 anos tienen un mayor peso relativo. En
cuanto a la presencia femenina en el ejercicio docente, es globalmente inferior a la media espanola,

situandose en torno a 5 puntos porcentuales por debajo de esta. [cuadros 5.05 y 5.06]



PROFESORADO NO UNIVERSITARIO. DISTRIBUCION POR SEXO,TITULARIDAD Y
ENSENANZA IMPARTIDA (Curso 2005/06)

MUJERES %
HOMBRES TOTAL TITULARIDAD
Total % PUBLICA
Pablico 822 10.138 92,5 10.960 787
Concertado 15 768 98,1 783 5,6
E.INFANTIL
Privado 136 2.043 93,8 2.179 15,7
TOTAL 973 12.949 93,0 13.922 100,0
Pablico 10.407 20.513 66,3 30.920 82,1
Concertado 1.741 4261 71,0 6.002 15,9
E.PRIMARIA
Privado 256 475 65,0 731 1,9
TOTAL 12.404 25.249 67,1 37.653 100,0
~
Pablico 22443 21.572 49,0 44015 82,6 =
n
E.SECUNDARIA  Privado 4459 4.827 52,0 9.286 17,4 =4
TOTAL 26.902 26399 49,5 53.301 100,0 :
£9
ENSERIANZAS Pablico 1.620 1.354 45,5 2.974 93,9 :%E §
DE REGIMEN Privado 149 44 22,8 193 6,1 gg
g
ESPECIAL TOTAL 1.769 1.398 44,1 3.167 100,0 gz
=34
Piblico 9l 273 75,0 364 42,6 88
oz
E. ESPECIAL Concertado 157 334 68,0 491 57,4
TOTAL 248 607 71,0 855 100,0 5
E.ADULTOS (*) Pablico 729 1.207 62,3 1.936 100,0
Pablico 36.112 55.057 60,4 91.169 82,3
TOTAL Concert.+
PROFESORADO  Privado 6913 12.752 64,8 19.665 17,7
TOTAL 43.025 67.809 61,2 110.834 100,0

(*) Profesorado de E. de Adultos: 1.412 funcionarios + 524 laborales.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

En torno a un 20% del profesorado de la ensenanza publica esta constituido por profesionales
en régimen de interinidad. Este colectivo ha experimentado desde el afio 2000 un
crecimiento sostenido, si bien en unos valores relativamente discretos. Entre los cursos
2000/01 y 2004/05 se incrementé en un 14,2% y cambié su composicion, al aumentar la cuota
de profesorado interino que cubre vacantes en detrimento del profesorado sustituto. En los
Gltimos cursos su ritmo de progresion ha sido menor, estabilizandose en torno a los 21.000
profesionales para el conjunto de las Ensehanzas de Régimen General y Especial. En torno al
80% de los mismos ocupan vacantes, cubriendo el resto las sustituciones que se producen a lo
largo del curso; el dato viene a indicar que la contratacion de buena parte de este profesorado

sigue respondiendo a necesidades estructurales de personal.

Su composicion guarda cierta identidad con la distribucion global del profesorado en funcion
de las distintas etapas educativas y ensenanzas, determinando que la mayor bolsa de personal
interino en nimeros absolutos se sitle en la Educacion Infantil y Primaria, seguida por la del

profesorado que atiende las distintas modalidades de Educacion Secundaria. No obstante, son los
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PROFESORADO NO UNIVERSITARIO. DISTRIBUCION POR SEXO,TITULARIDAD Y
ENSENANZA IMPARTIDA (Curso 2006/07)

783

Piblico 10.308 92,9 11.091 76,4

Concertado 29 1.346 97,9 1.375 9,5
E.INFANTIL

Privado 122 1.926 94,0 2.048 14,1

Puablico 10.468 21.061 66,8 31.529 81,8

Concertado 1.816 4.432 70,9 6.248 16,2
E.PRIMARIA

Privado 284 492 63,4 776 2,0

Publico 22.326 22.004 49,6 44.330 82,4
E.SECUNDARIA Privado 4512 4.974 52,4 9.486 17,6
ENSERANZAS Puablico 1.722 1516 46,8 3.238 93,8
DE REGIMEN Privado 156 57 26,8 213 6,2
ESPECIAL

Publico 86 272 76,0 358 41,0
E.ESPECIAL Concertado 158 357 69,3 515 59,0

E.ADULTOS (¥) Publico 745 1.194 61,6 1.939 100,0

TOTAL
PROFESORADO

(*) Profesorado de E. de Adultos: 1.415 funcionarios + 524 laborales.
Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

5.02.A PROFESORADO DE EDUCACION PRIMARIA.
D DISTRIBUCION POR SEXOY ESPECIALIDAD (Curso 2005/06)

~ PUBLICO  CONCERTADO  PRIVADO TOTAL

'H M TOTAL H M TOTAL H M TOTAL H M TOTAL
Primaria 6.283 11.724 18.007 1.167 3.207 4374 159 269 428 7.609 15.200 22.809
Inglés 649  1.927 2.576 125 422 547 29 86 115 803 2435 3.238
Francés I 32 43 10 36 46 4 4 21 72 93
Educacion Fisica 1.929 1.084 3.013 198 84 282 36 17 53 2.163 1.185 3.348
Musica 690 1.246 1.936 6l 107 168 9 10 19 760 1.363 2.123
Educacion Especial 467 2.098 2.565 45 197 242 12 12 512 2307 2819
Otros 378 2.402 2.780 135 208 343 23 77 100 536 2687 3.223

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.



PROFESORADO DE EDUCACION PRIMARIA.
DISTRIBUCION POR SEXOY ESPECIALIDAD (Curso 2006/07)

PUBLICO CONCERTADO PRIVADO TOTAL

H M TOTAL H M TOTAL H M TOTAL H M  TOTAL
Primaria 6217 11.889 18.106 1.177 3300 4477 166 286 452 7.560 15475 23.035
Inglés 641 2058  2.699 1490 428 568 29 83 112 810 2569 3379
Francés 10 42 52 15 42 57 3 3 25 87 12
Educacién Fisica 1.977 1.100  3.077 226 83 309 41 15 56 2244 1.198 3442
Musica 690 1.260 1.950 63 106 169 9 14 23 762 1380 2.142
Educacién Especial 483 2316 2799 49 227 276 2 12 14 534 2555 3.089
Otros 450 2396  2.846 146 246 392 37 79 116 633 2721 3.354
TOTAL 10.468 21.061 31.529 1.816 4432 6.248 284 492 776  12.568 25.985 38.553

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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docentes interinos que imparten ensefnanzas de Musica y Artes Escénicas los que constituyen el
grupo con mayor peso relativo si atendemos a su entidad en relaciéon con el profesorado total
de la etapa. Este fendmeno esta muy generalizado en el conjunto de las ERE, donde algo mas de

la mitad de los docentes adscritos a estas ensefnanzas lo son en régimen de interinidad.

Cabria plantearse si el volumen de profesorado interino en el conjunto de la ensenanza publica
constituye una singularidad de la educacién andaluza o, por el contrario, es un fenémeno
generalizado. Los ultimos datos disponibles, correspondientes al curso 2004/05, sehalan que
el colectivo de profesorado interino existente en las Ensefianzas de Régimen General (ERG)
superaba en ese curso en Espana los 68.000 profesionales, constituyendo éstos el 16% de la
plantilla de funcionamiento. En relaciéon con la media espanola, la presencia de interinos entre
el profesorado andaluz era algo mas alta, situandose en un 18%. Dicha proporcion situaba a
Andalucia en una posicion intermedia entre las comunidades autonomas espanolas, que se

caracterizan por notables diferencias a este respecto, oscilando entre el 31% de Baleares y el

)|
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[ 5.03 | PROFESORADO DE E. SECUNDARIA. DISTRIBUCION POR SEXOY ESPECIALIDAD

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
5 Mujeres
Hombres ~ Mujeres TOTAL Hombres TOTAL %
TOTAL %
Actividades (CEIS) 15 7 22 7 4 36,4 11 0,0
Administracion de empresas 382 329 711 412 333 44,7 745 1,4
Aleman 18 24 42 14 20 58,8 34 0,
Aleman. Secundaria 3 3 | 100,0 | 0,0
Andlisis y quimica industrial 30 27 57 34 27 443 6l 0,1
Asesoria y procesos de imagen personal 24 49 73 25 56 69,1 8l 0,2
Biologia y geologia 1.253 1.350 2.603 1.272 1.395 52,3 2.667 5,0
Ciencias naturales y matematicas. Secundaria 1.338 859 2.197 1.228 788 39,1 2016 3,7
Ciencias sociales. Geografia e historia 723 632 1.355 659 595 47,4 1.254 2,3
Cocina y pasteleria 148 51 199 156 37 19,2 193 0,4
Construcciones civiles y edificacion 65 13 78 68 13 16,0 8l 0,2
Cultura clasica 87 11 198 69 116 62,7 185 0,3
Desarrollo social y funcional 29 20 49 31 33 51,6 64 0,
Dibujo 1.102 776 1.878 1.088 797 42,3 1.885 3,5
Economia 240 271 511 252 302 54,5 554 1,0
Educacion especial 352 1.247 1.599 368 1.289 77,8 1.657 3,1
Educacién fisica 1.505 566 2.071 1.543 564 26,8 2.107 3,9
Educacion fisica. Secundaria 530 181 711 500 171 25,5 671 1,2
Educadores (CEIS) 4 3 7 4 6 60,0 10 0,0
Equipos electrénicos 291 5 296 280 7 2,4 287 0,5
Estética 5 89 94 3 90 96,8 93 0,2
Filosofia 827 508 1.335 823 504 38,0 1.327 2,5
Fisica y quimica 1.562 1.010 2.572 1.547 1.032 40,0 2.579 48
Formacién y orientacion laboral 229 287 516 243 312 56,2 555 1,0
:::;'::::Izcién e instalacion de carpinteria y 50 4 54 46 2 42 48 0.l
Francés 409 1.431 1.840 427 1.446 77,2 1.873 35
Francés. Secundaria 339 596 935 297 567 65,6 864 1,6
Geografia e historia 2.030 1.905 3.935 2.077 1.894 47,7 3.971 7.4
Griego 87 125 212 94 124 56,9 218 0,4
Hosteleria y turismo 38 87 125 37 99 72,8 136 0,3
Informatica 768 350 1.118 766 323 29,7 1.089 2,0
Inglés 1.098 2.692 3.790 1119 2.807 71,5 3.926 73
Inglés. Secundaria 376 648 1.024 347 602 63,4 949 1,8
Instalacion de equipos de cria y cultivo 6 6 6 6 0,0
't’:::]'f;'?’; z;m:;mie"°° de equipos 6l 9 70 66 7 9.6 73 ol
Instalaciones electrotécnicas 404 14 418 401 13 3,1 414 0,8
Intervencién sociocomunitaria 33 78 11 34 87 71,9 121 0,2
Italiano 5 5 10 3 3 50,0 6 0,0
Laboratorio 38 26 64 32 32 50,0 64 0,1
Latin 195 24| 436 205 240 53,9 445 08
Lengua Castellana y literatura 1.691 2.959 4.650 1.692 3.162 65,1 4.854 9,0
Lengua Castellana y literatura. Secundaria 246 327 573 212 285 57,3 497 0,9
Mantenimiento de vehiculos 300 4 304 312 5 1,6 317 0,6
Magquinas, servicios y produccion 9 | 10 17 4 19,0 21 0,0
Matematicas 2.164 1.785 3.949 2215 1.881 45,9 4.096 7,6
Mecanizado y mantenimiento de maquinas 122 | 123 102 4 3,8 106 0,2
Musica 604 652 1.256 603 665 52,4 1.268 2,4
Mdsica. Secundaria 24 36 60 19 27 58,7 46 0,1
Navegacion e instalaciones marinas 9 9 9 0,0 9 0,0
Oficina de proyectos de construccion 83 15 98 79 19 19,4 98 0,2
Oficina de proyectos de fabricacion mecanica 4 3 7 8 8 50,0 16 0,0

362



[ 5.03 | PROFESORADO DE E. SECUNDARIA. DISTRIBUCION POR SEXOY ESPECIALIDAD

CURSO 2005/06 CURSO 2006/07
. Mujeres
Hombres ~ Mujeres TOTAL Hombres TOTAL %
TOTAL %
Organizacion y gestion comercial 8l 80 161 70 82 53,9 152 0,3
dOer%:EiizcchLc';n y procesos de mantenimiento 98 6 104 102 8 73 1o 02
(n?;i:iizcién y proyectos de fabricacion 74 12 86 8 18 180 100 02
gll;g:gr:éitizzgfn y proyectos de sistemas 27 3 30 23 4 148 27 ol
Otros profesores 159 297 456 213 352 62,3 565 1,0
PGS. 2 | 3 0,0
Patronaje y confeccion 18 18 15 100,0 15 0,0
Peluqueria 19 125 144 20 132 86,8 152 0,3
Procesos comerciales 63 112 175 48 104 68,4 152 0,3
Procesos de cultivos acuicolas 2 2 2 | 33,3 3 0,0
z:s:::é‘;i:‘:g"é“ic° clinicoy 78 109 187 74 05 587 179 03
z:;:::én:; :isagnéstico clinico y productos 43 2 125 5 g5 625 136 03
Procesos de gestion administrativa 265 429 694 254 436 63,2 690 1,3
Procesos de produccion agraria 47 28 75 43 30 41,1 73 0,1
Z?;::,: :::loestransformaqon y conservacion 2 4 6 4 4 50,0 8 00
Procesos sanitarios 6l 96 157 59 108 64,7 167 0,3
Procesos sanitarios y asistenciales 92 194 286 106 196 64,9 302 0,6
Procesos y medios de comunicacion 26 13 39 27 20 42,6 47 0,1
Procesos y productos de artes graficas 8 5 13 7 4 36,4 I 0,0
Procesos y productos de madera y mueble 13 2 15 13 | 7,1 14 00
:r;:lesos y productos de textil, confeccion | | | 100,0 | 0.0
Procesos y productos de vidrio y ceramica | | | | 50,0 2 0,0
Produccién en artes graficas 17 7 24 21 4 16,0 25 0,0
::?r::lc:;on textil y tratamientos fisicos- | | | 00 | 00
Profesor no funcionario de religion Catdlica 625 484 1.109 550 452 45,1 1.002 1,9
Profesor no funcionario de religion Evangélica 2 9 I 4 7 63,6 I 0,0
Psicologia y pedagogia 498 894 1.392 513 976 65,5 1489 28
Religion y moral Catélica 132 65 197 135 99 42,3 234 04
Servicios a la comunidad 20 104 124 23 113 83,1 136 0,3
Servicios de restauracion 48 12 60 44 12 21,4 56 (]
Sistemas electrénicos 155 25 180 142 18 1,3 160 0,3
Sistemas electrotécnicos y automaticos 163 I 174 162 12 6,9 174 0,3
Sistemas y aplicaciones informaticas 210 132 342 245 119 32,7 364 0,7
Soldadura 85 85 76 0,0 76 0,
Taller de vidrio y ceramica 5 | 6 4 0,0 4 00
:’:;ir;izas y procedimientos de imagen y 75 41 e 6 41 398 103 02
Tecnologia 1.646 545 2.191 1.697 580 25,5 2277 42
Tecnologia minera | | 0,0
TOTAL 26.902 26399 53301 26838 26.978 50,1 53.816 100,0

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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>04A DIST 2005/06)

PROFESORADO DE E. SECUNDARIA.
RIBUCION PROVINCIALY PORTITULARIDAD DE CENTRO (Curso
| CENTROSPUBLICOS  CENTROSPRVADOS .

TOTAL % TOTAL %
Almeria 3.803 90,2% 415 9,8% 4218
Cadiz 6.881 82,4% 1.473 17,6% 8.354
Coérdoba 4.535 82,2% 984 17,8% 5519
Granada 4.864 79,.2% 1.281 20,8% 6.145
Huelva 3.145 88,3% 415 11,7% 3.560
Jaén 4.247 86,4% 669 13,6% 4916
Malaga 6.955 80,0% 1.737 20,0% 8.692
Sevilla 9.585 80,6% 2312 19,4% 11.897
ANDALUCIA 44.015 82,6% 9.286 17,4% 53.301

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

PROFESORADO DE E. SECUNDARIA.
DISTRIBUCION PROVINCIALY PORTITULARIDAD DE CENTRO (Curso 2006/07)

TOTAL % TOTAL %
Almeria 3.886 90,3 416 9,7 4.302
Cadiz 6.876 82,2 1.485 17,8 8.361
Cordoba 4.500 81,9 996 18,1 5.496
Granada 4.879 78,6 1.327 21,4 6.206
Huelva 3.163 88,3 419 11,7 3.582
Jaén 4.275 86,1 688 13,9 4.963
Malaga 7.045 80,0 1.758 20,0 8.803
Sevilla 9.706 80,2 2.397 19,8 12.103
ANDALUCIA 44.330 82,4 9.486 17,6 53.816

Fuente: Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

4,9% de Castilla y Ledn. Por encima de la media nacional se sitUan las comunidades de Aragon,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Rioja y Ceuta-Melilla, todas ellas

con porcentajes de profesorado interino mayores que Andalucia.

Con independencia de su entidad numérica, uno de los principales problemas planteados por
este colectivo es la consolidacion de su empleo, que pasa inevitablemente por su participacion
en los procedimientos establecidos para el ingreso y acceso a la funcion publica. Con este
motivo, en diciembre de 2006 tuvo lugar en Sevilla una reunién nacional convocada con el
objetivo de consensuar por parte de todas las Comunidades con competencias educativas un
sistema de participacion de este profesorado en las convocatorias de oposiciones a realizar
en los siguientes afos. Se trataba, en definitiva, de otorgar mas peso en estos procedimientos
a la valoracién de la experiencia docente, buscando con ello facilitar el acceso del profesorado

interino y dar una solucion definitiva a la inestabilidad del empleo.
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PROFESORADO DE E. DE REGIMEN GENERAL EN CENTROS PUBLICOS.
DISTRIBUCION POR CUERPO

Hombres Mujeres % Mujeres Hombres Mujeres % Mujeres
CURSO 2005/06

Profesorado E. Secundaria 17.462 18.167 51,0 74214 90.427 54,9
:;olz:sorado Teeniee 2100 1.226 36,9 13.179 7.707 36,9
Maestros 10.925 28.509 72,3 52.533 159.836 753
Otro Profesorado 3.205 4.535 58,6 7.732 29.328 79,1
TOTAL 33.692 52.437 60,9 147.658 287.298 66,1
Profesorado E. Secundaria 17.362 18.529 51,6 75.514 94.630 55,6
Profesorado Técnico

de FP 2.106 1.228 36,8 13416 8.103 37,7
Maestros 10.870 29.229 72,9 52.988 167.544 76,0
Otro Profesorado 3.269 4.597 58,4 7.644 31.092 80,3
TOTAL 33.607 53.583 61,5 149.562 301.369 66,8

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Cursos 2005-2006 y 2006-2007.

5.1.2. Oferta de empleo puiblico docente y procedimientos selectivos

Aunque una parte de las necesidades de personal sobrevenidas en los dltimos afos han sido
cubiertas provisionalmente a través de la contratacién de profesorado, las ofertas de empleo
publico y los consiguientes procedimientos selectivos contintan siendo la principal via de
acceso a la funcion publica docente. Tanto unas como otros se han orientado en una doble
direccién: cubrir necesidades estructurales de profesorado como consecuencia de los procesos
de rejuvenecimiento de la plantilla y de la demanda de nuevas especialidades y ensenanzas; por
otra parte, reducir la tasa de interinidad. A lo largo del bienio 2005-2007 han sido tres los
procedimientos selectivos convocados, correspondiendo dos de ellos al Cuerpo de Maestros
(ofertas de empleo publico 2005 y 2007) y otro a Cuerpos de Educacion Secundaria y E. de
Régimen Especial (2006). Excluyendo las plazas ofertadas para movilidad del grupo B al A,
que no constituyen en realidad empleo neto, la oferta de empleo acumulada a lo largo del
periodo ascendi6 a algo mas de |1.000 plazas correspondientes al cuerpo de Maestros y 1.632

destinadas a Secundaria y E. de Régimen Especial.

A la convocatoria de 2006 se presentaron un total de 26.966 aspirantes, distribuidos en 205
tribunales. En la convocatoria de 2007, dirigida al Cuerpo de Maestros e Inspectores participaron
33.266 aspirantes, distribuidos en 312 tribunales constituidos para examinar y evaluar a los
opositores. Esta Gltima convocatoria resulta particularmente importante, no sélo por la entidad
numérica de las plazas convocadas, como por las reformas aplicadas en las pruebas, segun

lo previsto en el nuevo reglamento que regula el ingreso, accesos y adquisicion de nuevas



especialidades en los cuerpos docentes. Dicha convocatoria ha constituido, pues, la primera
de las cuatro a convocar durante el periodo transitorio contemplado por la Ley Organica de
Educacion. En las mismas se establece un procedimiento extraordinario dirigido a reducir el
porcentaje de profesorado interino en los centros educativos, consistente en la realizacion de
un proceso selectivo en el que, en la fase de oposicion, se podra sustituir una parte de la prueba
por un informe de la Administracion educativa, mientras que, en la fase de concurso, se valorara
de forma preferente la experiencia docente previa del aspirante. Ademas de los cambios en el
desarrollo del proceso de seleccion, tanto en la fase de oposicidon como en el concurso, otra
de las novedades la constituyd la incorporacion de la nueva especialidad de Educacién Primaria,
creada recientemente por la normativa estatal y para la que, hasta ahora, estaban habilitados

todos los funcionarios del Cuerpo de Maestros. [cuadro 5.07]

La formacion del profesorado constituye un valioso instrumento para la mejora de la calidad
educativa. De ahi que haya sido objeto de atencion prioritaria en la legislacion estatal y autondmica
y constituya uno de los ejes de la politica educativa. Se reconoce como un derecho y una
obligacion de todo docente, a la vez que una responsabilidad de las Administraciones educativas,

encargadas de planificar las actividades de formacion permanente y garantizar una oferta

5.07 OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA PROFESORADO NO UNIVERSITARIO
: (Curso 2005-2007)

Acumulado
2005 2006 2007 2005-2007
INSPECTORES DE 53
EDUCACION
Educacion Infantil 1.512 800 2312
Educacion Primaria 4.705 4.705
Idioma Extranjero - Inglés 750 350 1.100
Educacion Fisica 700 300 1.000
Musica 350 100 450
E.E. Pedagogia Terapéutica 500 600 1.100
E.E.Audicién y Lenguaje 200 150 350
;g-z\‘l\';;l.::"o';o 4.012 7.005 11.017
P. Ensefanza Secundaria (1) 1191 1.191
P.Técnicos de F. Profesional 206 206
P. Mdsica y Artes Escénicas 127 127
P. Escuelas O. de Idiomas 49 49
P.Artes Plasticas y Disefio 59 59
TOTAL E.SECUNDARIA 1.632 1.632

Y E.R.E.

(1) No incluye las plazas ofertadas para movilidad del grupo B al A.

Fuente: Consejeria de Educacion. Unidad Estadistica.
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diversificada y gratuita de las mismas, con el objetivo de promover la actualizacion cientifico-

didactica y la mejora continua de la cualificacion profesional de profesores y profesoras.

La Administracion educativa andaluza procedid en 1986 a crear los Centros de Profesores,
actualmente denominados Centros del Profesorado, concibiéndolos como instrumentos
preferentes para canalizar la formacion permanente, el desarrollo de actividades de renovacion
pedagogica y la difusion de experiencias educativas. En el marco de la renovacion del sistema
educativo, en 1992 quedo aprobado el Primer Plan Andaluz de Formacién Permanente del
Profesorado y en 1997 quedé establecido el Sistema Andaluz de Formacion del Profesorado,
regulandose posteriormente su organizacion y funcionamiento. El Sistema de Formacion quedo
estructurado en torno a los Centros del Profesorado existentes, encargados de detectar las
necesidades de formacion, asi como de planificar, desarrollar y evaluar las acciones formativas
dentro de su zona de actuacion.Tras mas de una década de actividad, tales centros constituyen
ya una estructura consolidada y organizada territorialmente en 32 Centros del Profesorado.
Los asesores y asesoras de formacion que se hallan adscritos a ellos han experimentado
un crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos cursos, situandose en el 2006/07 en 481
asesorias, lo que arroja una ratio de 205 profesores y profesores por cada asesoria. En ese ano

se incorporaron a la red de formacion |56 nuevos profesionales (84 asesores y 72 asesoras).

Las transformaciones sociales y educativas sobrevenidas en los ultimos anos han repercutido
de forma particular en las acciones que debe desarrollar el profesorado, aconsejando una
adecuacion de la estructura de formacion existente. En ese sentido se pronunciaba el propio
preambulo del Decreto |10/2003, que regula el Sistema Andaluz de Formacion Permanente
del Profesorado, al sehalar que “la experiencia de la red andaluza de formacién, los avances del
conocimiento educativo mds recientes, la actual y creciente feminizacion de la actividad docente, los
desajustes que en todo proyecto se producen con el tiempo y las transformaciones sociales, econémicas
y tecnoldgicas que han repercutido de forma particular en el profesorado, abocdndolo a profundos
cambios en su funcién, requieren una adecuacién de la estructura, organizacion y funcionamiento del
Sistema Andaluz de Formacién Permanente del Profesorado que permita una mayor presencia de las
profesoras en la toma de decisiones en materia de formacién, a la vez que el desarrollo de las nuevas
estrategias que se recogen en el Il PlanAndaluz de Formacién Permanente del Profesorado”. De acuerdo
con la nueva regulacion prevista en el mencionado Decreto, el Il Plan Andaluz de Formacién
Permanente del Profesorado constituye el documento que establece y concreta los principios
y objetivos del sistema de formacion. Dicho plan se aplica territorialmente mediante los Planes
Provinciales de Formacion, que integran a su vez los Planes de Actuacion de los Centros del

Profesorado de la provincia y las iniciativas de la Comision Provincial de Formacion.

En coherencia con este referente normativo, las principales actuaciones realizadas durante
los dltimos cursos se orientaron a: reforzar la autonomia de los Centros del Profesorado y la

participacion del personal docente en la toma de decisiones en materia de formacién; potenciar



el papel de los Centros del Profesorado como centros de referencia para la integracion de las TIC
en la practica docente y, por Ultimo, crear, impulsar y dinamizar grupos de profesores y profesoras
implicados en procesos de innovacion y experimentacion educativa, estimulando la creacion
y mantenimiento de redes profesionales destinadas al contacto y la difusion de experiencias y
buenas practicas educativas. En funcién de ello, las actividades organizadas desde los Centros del
Profesorado incidieron preferentemente en la mejora del conocimiento del profesorado enTIC y su
integracion en la practica docente, el desarrollo de un modelo de direccion escolar mas dinamizador
y participativo, la capacitacion para implantar una ensenanza plurilinglie en otras materias del
curriculo, la consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Igualdad entre hombres y mujeres,
la intervencion con el alumnado inmigrante para facilitar su integracion y el perfeccionamiento del
profesorado en programas de emprendedores, fundamentalmente en la Formacion Profesional.
Durante el curso 2006/07 se han abierto, ademas, nuevas lineas de formacion complementarias,
tales como la mejora de las estrategias de actualizaciéon docente en materias instrumentales, la
atencion a la diversidad, estrategias de mejora de la convivencia escolar o programas de formacion

para el profesorado novel durante sus tres primeros anos de docencia.

Taleslineas se vienen concretando a través de diversas modalidades formativas (cursos presenciales
y a distancia, grupos de trabajo, jornadas, encuentros, formacion en centros, conferencias y
congresos, estancias formativas en empresas y en el extranjero, etc.). Tomando como referencia
el curso 2002/03, el niUmero de acciones formativas y de asistentes mantiene una progresion
muy positiva. En ese afo se realizaron un total de 6.06| acciones formativas, que contaron con
la asistencia de algo mas de 139.000 docentes. Las acciones programadas para el curso 2006/07
se elevaron ya a 7.792, estimandose la participacion en casi 153.000 docentes y dedicandose a
las mismas un presupuesto de 33,7 millones de euros. Entre ellas, aproximadamente un tercio
se orientan a los programas prioritarios de formacion en TIC, Plurilingliismo y Plan de Igualdad
entre hombres y mujeres, al tiempo que se reforzaron lineas tradicionales de formacion, como

pautas y estrategias de intervencion con el alumnado inmigrante:

e 1.778 actividades de formacion en TIC, dirigidas a 35.970 docentes.

e Formacion para el plurilingliismo: 240 actividades dirigidas a 7.410 docentes, asi como 230
licencias para facilitar la realizacion de cursos y estancias en el extranjero, con objeto de

mejorar las competencias lingliisticas y didacticas del profesorado.

*  Formacion relativa al alumnado inmigrante:incremento en un 37% del presupuesto destinado a

esta linea de formacién. Creacion de una linea formativa y de colaboracién con Marruecos.

*  Formacion para el profesorado de FP. mediante estancias formativas en empresas: 30

estancias previstas.

*  Formacion vinculada al | Plan de Igualdad entre hombres y mujeres: 450 actividades dirigidas
a 13.900 asistentes.
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Globalmente, en los dos cursos considerados en el presente informe se han promovido desde la
Consejeria un total de 15.950 actividades formativas en las que han participado 243.374 docentes,
de los que el 63% (154.474) eran profesoras y el 37% (88.900), profesores. Cabe concluir que el
crecimiento operado en el numero de actividades y asistentes se ha sustentando parcialmente en
las exigencias de actualizacion y formacion relacionadas con planes de modernizacion impulsados
por la Administracion educativa (TIC, plurilingliismo) o con la adaptacion a nuevos escenarios y
dimensiones de la vida escolar (convivencia, coeducacion). Pero, al mismo tiempo, se hace eco de
una larga tradicién de formacion especifica y autoformacion, que constituye una sefa distintiva de la
carrera docente. Desde una y otra perspectiva, constituyen un buen indicador de la vinculacion del
plan de formacién con las necesidades reales del profesorado y con sus propios habitos de formacion.
La recepcion efectiva que el profesorado hace de la oferta formativa sigue a grandes rasgos la
proporcionalidad existente entre las modalidades de formacion ofertadas, si bien con las logicas
diferencias derivadas de las ratios de asistencia por actividad. Estableciendo una valoracion global
de los ultimos cursos, puede senalarse que entre el 40% y 50% de los participantes corresponde
a cursos con o sin seguimiento, en torno al 25% participa en grupos de trabajo y formacién en
centros (donde la ratio asistentes/accion formativa tiende a ser mas baja, como establece ademas la
propia normativa de los grupos de trabajo). Otro importante contingente de asistentes -en torno al
20%- se decanto por las modalidades de Encuentros y Jornadas, si bien el nivel de asistencia a esta
modalidad de formacion tiende a descender. De tales cifras cabe deducir una cierta preferencia por
las estrategias de formacion sustentadas en los cursos, en detrimento de actividades mas puntuales,
como las jornadas y congresos. En cuanto a las modalidades de Grupos de Trabajo, Formacion
semipresencial y Formacién en Centros, mantienen una gran estabilidad, tanto en actividades (50%

del total) como en participantes (en torno al 25% de los asistentes).

La innovacién e investigaciéon educativa constituyen otra importante linea de actuacion
para la mejora de la calidad de la ensehanza y de la competencia profesional del profesorado.
En relacion con ello, a lo largo de los ultimos cursos se han impulsado o consolidado diversas
iniciativas integradas en tres grandes ejes de actuacion: la incorporacion a la sociedad del
conocimiento (Plan de Plurilingliismo y Plan educativo And@red), el aumento de la calidad de
la educacion (a través de la incentivacion al profesorado en torno a proyectos de innovacion y
evaluacion educativa) y el Plan “La Escuela andaluza, centro de reflexién y cultura”. La concrecion
practica de las mismas a lo largo de estos dos cursos se ha impulsado desde la Administracion

educativa a través de diversas iniciativas, entre las que cabe destacar las siguientes:

*  Convocatorias de ayudas al profesorado de centros docentes publicos para la realizacion de
proyectos de innovacion educativa, los cuales deben identificar una cuestion relacionada
con la practica educativa, abordar su andlisis mediante estrategias o métodos de trabajo
concretos y plantear soluciones o lineas de mejora que puedan ser contrastadas. En el aho
2005/06, los proyectos en vigor ascendieron a 194, contando con la participacion de 2.307

profesoresy profesoras.Durante el curso 2006/07 continuaban en vigor 181,implicandoa 1.283



profesoras y 807 profesores.Tales proyectos se distribuyen casi a partes iguales entre Colegios
de Educacion Infantil y Primaria e IES y en su tematica se orientan a la incorporacion de [aTIC
a la practica docente (39%), la didactica especifica de areas curriculares (34%) y la educacion
en valores (27%). Su distribucion por etapas es relativamente homogénea, correspondiendo
un 47% a centros de E. Secundaria y 53% a Colegios de E. Infantil y Primaria. Desde la puesta
en marcha del programa en 2001, se han desarrollado un total de 600 proyectos de innovacion
educativa de duracion variable, con la implicacion de 6.76 1 docentes (4.078 profesoras y 2.683

profesores), que han recibido ayudas por un importe superior al millon de euros.

* Con respecto a las licencias por estudios, que se han venido convocando desde
2002, durante el curso 2003/04 se incrementaron en un 40% respecto al ano anterior,
ascendiendo a un total de 140, de las que el 50% fueron totalmente retribuidas. En el curso
2004/05 se concedieron |10, de las que 93 fueron totalmente retribuidas, 14 parcialmente
retribuidas (50%) y 3 sin retribucion. Este impulso se ha mantenido en los dos cursos
siguientes mediante la oferta de 170 cada ano. Al margen de ellas, el Plan de fomento
del Plurilingtiismo ha abierto vias especificas de formacion que ya se han comentado en
el apartado correspondiente. Como resultado de ambas convocatorias, para el curso
2006/07 se concedieron un total de 191 ayudas y licencias orientadas a la actualizacion
y mejora de la cualificacion profesional de los docentes no universitarios asi como a la

adecuacion de sus conocimientos y métodos a la evolucion de la ciencia y de las didacticas

especificas. Con ellas se hace posible finalizar estudios universitarios de diplomatura,
licenciatura, tesis doctorales o postgrado, estancias de estudio o investigacion en centros
de prestigio investigador y cursos o estancias en centros educativos del extranjero con el
objeto de mejorar las competencias linguisticas en lengua francesa, inglesa o alemana. Del
total concedido, 149 fueron licencias totalmente retribuidas, 33 con el 50% del salario o
de la jornada que corresponda al beneficiario y 9 sin retribucion econémica. Asimismo, el
tiempo de duracion varia segln los casos, oscilando entre un ano, seis meses, tres meses
o un mes. Del total de las concedidas, 14| se lo fueron a profesores y profesoras de

Ensenanza Secundaria y el resto a los diferentes cuerpos docentes. [cuadro 5.08]

| 5.08 | LICENCIAS POR ESTUDIOS. CONVOCATORIAS DE 2005/06 A 2006/07

S LICENCIAS LICENCIAS CONCEDIDAS TOTAL
OFERTADAS Estudios Plurilingtiismo CONCEDIDAS
Curso 2005/2006 258 170 125 -- 125
f“orjgeﬁggg :6551(3:;: Sin datos 244 - 244 % 244
Curso Estudios 202 170 127 127
200612007 Pluriling 124 230 64 64

** Estas licencias pertenecen a la primera convocatoria de la DG de Ordenacién y Evaluacién Educativa y fueron coincidentes en el tiempo.
Fuente: Consejeria de Educacion.
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Los Planes de Autoevaluacion y Mejora constituyen procesos sistematicos de
reflexion, compartidos y consensuados por la comunidad escolar del centro. Su
objetivo es potenciar la mejora de los procesos educativos en los centros a través
de la autoevaluacion desarrollada por los equipos de profesores que en ellos trabajan,
alcanzaron a 195 centros en el curso 2005/06,implicando a 3.293 profesores y profesoras
y contando para el desarrollo de sus actividades con una financiacion global superior a los
[15.000 euros. Durante el curso 2006/07 se mantuvieron en |65. Su desarrollo implica
a un conjunto de profesionales que ha oscilado entre los 2.757 y 3.293 profesores y

profesoras.

En el marco de la Investigaciéon educativa se han puesto ponen en marcha las siguientes

lineas y medidas de actuacion:

* Apoyo a proyectos de investigacion educativa: hasta 6.000 euros por proyecto,
asesoramiento y formacion, reconocimiento del trabajo como mérito profesional,
difusion de los proyectos en el ambito educativo. Durante el curso 2006/07, un total
de 45 centros desarrollaron proyectos de investigacion educativa, promovidos por el
propio profesorado con el objetivo de mejorar los procesos de ensehanza-aprendizaje,
asi como la practica docente. Los proyectos seleccionados se desarrollaron tanto
en colegios de Infantil y Primaria como en Institutos de Secundaria y centros que
imparten Ensefianzas de Régimen Especial, contando con una duracion maxima de
dos cursos lectivos e implicando a un total de 379 docentes (24| profesoras y 138
profesores) de todos los niveles educativos. En su tematica ha primado la investigacion
desde la perspectiva de género, el desempeno de la direccion de centros educativos,
la ensenanza de materias instrumentales (Lengua, Matematicas), el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, las lenguas extranjeras, la atencion a
la diversidad y la interculturalidad, la convivencia y la escuela como espacio de pazy la

investigacion en metodologias docentes.

*  Registro de grupos de investigacion educativa, donde quedaran inscritos los equipos

que acrediten una trayectoria investigadora y produccion cientifica continuada.

*  Difusion de la investigacion y formacion investigadora del profesorado: creacion de un
portal de investigacion educativa, introduccion de una seccién especifica en la revista

Perspectiva CEP, formacion en investigacion educativa en los CEP.



I Plan Andaluz de Salud Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales del personal docente

Durante el afio 2005 la Consejeria de Educacion presentd un proyecto de plan de salud
laboral y abrid, en paralelo a la negociacién en mesa sectorial, un proceso de debate entre
los propios docentes, convocando diversas reuniones provinciales en las que participaron los
directores de los colegios e institutos publicos. Como resultado de este proceso, el Consejo de
Gobierno, mediante Acuerdo de |9 de septiembre de 2006, aprobé el | Plan Andaluz de Salud
Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales del personal docente de los centros publicos, como
instrumento de planificacion y coordinacion de todas las actuaciones de la Administracion
educativa de la Comunidad Autéonoma en materia de seguridad y salud. Para la consecucién de
los objetivos generales, el Plan prevé una serie de medidas con un ambito temporal entre el

2006 y 2010, que se concretan en actuaciones tales como:

*  Impulso de la vigilancia de la salud y los controles sanitarios del profesorado, a través de los

Centros de Prevencion de Riesgos Laborales dependientes de la Consejeria de Empleo.

*  Ampliacion de las campanas de sensibilizacion del alumnado en prevencion de riesgos, en

colaboracién con las Consejerias de Empleo y de Gobernacion.

*  Participacion del profesorado en actividades formativas en tematicas de salud laboral y

prevencion de riesgos laborales.

*  Apoyo logopédico y tratamientos individualizados del profesorado afectado por patologias

de la voz.

*  Programa de mejora y ampliacion de las prestaciones de instrumentos de megafonia para

la recuperacion de la salud del profesorado afectado de patologias de la voz.

*  Programa de deshabituacion tabaquica del profesorado, en colaboracién con la Consejeria
de Salud.

e Creacidon de los Comités de Seguridad y Salud Docentes en todas las Delegaciones

Provinciales de Educacion.

*  Consolidacién de los Gabinetes Provinciales de Seguridad y Salud Laboral Docentes y

mejora de la calidad del servicio de asesoramiento técnico.

*  Distribucion,a todos los centros andaluces, de materiales de apoyo educativo al profesorado

y al alumnado de los diferentes niveles de ensefanza.
*  Creacion de un portal de Internet dedicado a la “Seguridad y Salud Laboral Docentes”.

*  Convenios de Colaboracion en materia de salud laboral y prevencion de riesgos laborales con

las Fundaciones expertas en materia de salud laboral y prevencion de riesgos laborales.
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e Edicion y distribucion de materiales, manuales y guias que facilitan la elaboracion del “Plan
de Autoproteccion del Centro”, la realizacion de simulacros de evacuacion de emergencias,

y la prestacion de los primeros auxilios, en centros docentes.

*  Constitucion de la Comision Técnica de Seguridad y Salud Laboral en la Consejeria de

Educacion.

*  Constitucion de las Comisiones Técnicas Provinciales de Seguridad y Salud Laboral en

todas las provincias.

e Creacion de las Comisiones de Salud y Seguridad Escolar en todos los centros docentes
sostenidos con fondos publicos y en los servicios educativos dependientes de la Consejeria

de Educacién.

*  Generalizacion de la utilizacion del sistema “Séneca”, para facilitar el registro de los Planes

de Autoproteccion de los Centros y Servicios Educativos.

*  Direccidn de correo electrénico y teléfono gratuito para asesoramiento en los procesos

de elaboracion e implantacion del Plan de Autoproteccion del Centro.

*  Ampliacion de la cobertura de riesgos para mejorar las prestaciones de salud del
profesorado con antecedentes de patologias respiratorias, asmaticas y pulmonar: campana

de vacunacion contra la gripe.

Asistencia Juridica

En el ano 2007 se promulgé la Orden por la que la Consejeria de Educacion ofrece asistencia
juridicaal profesorado que,en el ejercicio de sus funciones,tenga problemas de tipo administrativo,
civil o penal (Orden de 27 de febrero de 2007, por la que se regula la asistencia juridica al
personal docente dependiente de la Consejeria de todos los niveles educativos, a excepcion
del universitario, y se establece el procedimiento para el acceso a la misma). El objetivo de esta
iniciativa es apoyar a los docentes ofreciendo asesoramiento juridico, representacion legal y
defensa de sus intereses en un juicio. Este mecanismo de respaldo juridico al profesorado, sin
precedentes en otra comunidad autonoma, establece una triple via en la defensa que podra
ejercerse a través del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de un letrado proporcionado
por la Consejeria de Educacion o bien de un abogado elegido por el propio interesado. La
asistencia juridica se ejercera cuando exista una reclamacion de danos y perjuicios contra el
profesorado con motivo de una denuncia, una querella o una demanda civil, o bien cuando se

inicie un procedimiento judicial en defensa de su integridad o de proteccién de sus bienes.

Como complemento a la asistencia juridica gratuita, durante el curso 2006/07 se habilitd un
servicio de atencion telefénica para el asesoramiento juridico del profesorado dirigido a resolver

las consultas legales que pueda presentar este colectivo en relacion con su ejercicio profesional.



Al Personal de Administracion y Servicios habitualmente se le asigna normalmente un papel
secundario en el desarrollo del Proyecto Educativo de los centros. Sin embargo, en tanto
que miembros de derecho de la comunidad educativa, su trabajo debe ser valorado con la
importancia que merece. Constituye un colectivo heterogéneo, donde confluyen una gran
variedad de funciones y situaciones laborales y cuya adscripcion a la categoria de personal
funcionario depende de la naturaleza de la funciéon y de los requisitos exigidos en cada puesto
de trabajo para su desempeno. Los puestos de personal funcionario son ocupados mediante
nombramiento, pudiendo ocuparse de forma provisional por interinos y estando regulada su
situacion por el Derecho Administrativo. El personal laboral, en cambio, ocupa sus puestos
mediante un contrato laboral, contrato que esta regulado por el Derecho Laboral, variando su

situacion en funcion de los convenios colectivos vigentes.

PERSONAL FUNCIONARIO PERSONAL LABORAL
Titulacion necesaria |Grupo Cuerpo Grupo Categoria Profesional
SUPERIOR DE MEDICO
Doctor, Licenciado, Ingeniero,
A ADMINISTRADORES | PEDAGOGO
Arquitecto o equivalente. i
SUPERIOR FACULTATIVO PSICOLOGO
EDUCADOR
Ingeniero técnico, Diplomado GESTION ADMINISTRATIVA FISIOTERAPEUTA
Universitario, Arquitecto B TECNICOS DEGRADO I PSICOMOTRICISTA
Técnico, FP-3 o equivalente MEDIO DIPLOMADO ENFERMERIA

ASISTENTE SOCIAL

MONITOR ESCOLAR, MONITOR

BUP, Bachiller Superior, GENERAL DE
B ESCOLAR DE RESIDENCIAS
FP 2, o formacién laboral C  ADMINISTRATIVOS 1l
, ESCOLARES
equivalente AYUDANTES TECNICOS
PUERICULTURA ADMINISTRATIVO
AUXILIARES
AUX.ADMINISTRATIVO,
Graduado Escolar D  ADMINISTRATIVOS \%

. COCINERO/A...
AUXILIARES TECNICOS

AYUDANTE DE COCINA,
SUBALTERNOS CONSERJE, CONDUCTOR,
Certificado de Escolaridad E \%

OFICIOS VARIOS TELEFONISTA, LIMPIADOR/A,

VIGILANTE, ORDENANZA. ..

El Personal de Administracion y Servicios destinado en centros ordinarios de E. Primaria y
Secundaria constituye el colectivo mas numeroso, si bien existen otros grupos de profesionales
especializados no docentes en modalidades de ensenanza y servicios ya comentados (E. Especial,

Equipos de Orientacion Educativa, Residencias y Comedores Escolares, etc.).

Durante el curso 2006/07 existian en los centros publicos andaluces un total de 3.640 personas

dedicadas a labores administrativas, radicadas en su gran mayoria en las secretarias de los
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centros, asi como 4.044 profesionales dedicados a labores subalternas y de servicios. Buena
parte de esta plantilla se halla constituida por mujeres, siendo mas abundantes entre el personal
administrativo (78%) que entre el subalterno (63%). [cuadro 5.09]

PERSONAL ADMINISTRATIVOY SUBALTERNO EN CENTROS PUBLICOS
(Curso 2006/07)

Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL
Almeria 78 312 390 190 274 464
Cadiz 1é 392 508 24| 332 573
Cérdoba 89 289 378 146 314 460
Granada 96 322 418 167 228 395
Huelva 47 218 265 101 186 287
Jaén 83 232 315 121 239 360
Malaga 104 422 526 232 425 657
Sevilla 171 669 840 290 558 848
ANDALUCIA 784 2.856 3.640 1.488 2.556 4.044

Fuente: MEPSYD, Estadistica Ensefianzas no Universitarias - Resultados Detallados - Curso 2006-2007.
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5.2. EL GASTO EN EDUCACION

El mantenimiento y la mejora de la oferta de servicios y puestos escolares, tanto en su dimension
material como en términos de calidad educativa, constituye una demanda social que reclama
cuantiosos recursos, destinados a cubrir tanto las necesidades consolidadas como la puesta
en marcha de nuevas iniciativas. De los dos grandes componentes del gasto en educacion
(gasto publico y gasto familiar) es la Consejeria de Educacion la que define y administra una
parte considerable de la inversion educativa publica en Andalucia, si bien deben considerarse
también las aplicaciones economicas que realizan otros entes de la Administracion autonémica
y las propias Administraciones locales en el ejercicio de sus competencias educativas. Aunque
el gasto ordinario y extraordinario promovido y sufragado por las Administraciones locales
constituye otro componente del esfuerzo educativo, no se aborda en el presente informe, que
se refiere exclusivamente a los presupuestos especificos de la Consejeria de Educacion de la

Junta de Andalucia.

El gasto educativo conjunto de la Junta de Andalucia ha experimentado un aumento sostenido
en el periodo estudiado, pasando de 5.192 a 6.153 millones de euros entre los ejercicios
econémicos 2005 y 2007, lo que ha supuesto un incremento del 15,6%, ligeramente inferior
al experimentado por el gasto total de la Junta de Andalucia. Durante los tres ejercicios
economicos que abarca este informe, la participacion del gasto educativo en el conjunto del
presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia se ha mantenido en torno al 21%. Con
esta proporcion, continiia manteniendo su posicion como segundo gran componente del gasto

publico andaluz, sélo por detras del sanitario.

El gasto educativo se halla integrado funcionalmente en el grupo 4 del presupuesto (Produccion
de bienes publicos de caracter social), donde se incluyen todos aquellos servicios orientados
a preservar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas andaluces. Dicha
componente, que absorbe algo mas de la mitad del presupuesto total de la Junta de Andalucia,
incluye bienes y servicios tan importantes como la educacion, sanidad, bienestar comunitario,
vivienda o cultura. El gasto educativo, incluyendo tanto el gestionado directamente por
la Consejeria de Educacion como el de otros organismos, constituye la segunda prioridad
por su importancia cuantitativa, absorbiendo el 38% de los recursos asignados a ese grupo y

consolidandose como un componente fundamental del gasto social. [cuadro 5.10]

El presupuesto especifico de la Consejeria de Educacion destinado a las ensenanzas no
universitarias ha evolucionado a lo largo del trienio 2005-2007 desde los 4.306 a los 5.206
millones de euros, experimentando un incremento del 20,9%. Estas grandes cifras vienen a

manifestar el comportamiento de un sistema educativo maduro,que ha culminado laimplantacion
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de la macro estructura de ensenanzas y se orienta a la modernizacién de las infraestructuras
(observable en el crecimiento que experimentan las trasferencias de capital), la dotacion
de nuevos servicios y programas vinculados a la sociedad del conocimiento y a las nuevas
demandas de las familias andaluzas, asi como al mantenimiento de una plantilla de personal
adaptada al ritmo cambiante de la demanda educativa. Ha de tenerse en cuenta que, durante
el mismo periodo, el alumnado matriculado en los niveles no universitarios ha experimentado
notables modificaciones, caracterizadas por un cierto estancamiento de la poblacion escolar y
una modificacion en su composicion. Si en ese escenario de estabilizacion de la demanda se ha
producido un incremento del gasto, ha de valorarse su papel como positivo factor de calidad
educativa. De hecho, la confluencia de ambos fenémenos ha supuesto que el gasto medio por
alumno se haya incrementado entre 2003 y 2007 en casi un 38%, pasando de los 2.382 a los

3.288 euros anuales. [cuadro 5.11]

S| GAstorumLcommDioPORALMNOG) |
Cam omw omes  ows o0

42C Infantil y Primaria 1.655 1.769 1.931 2.128 2.224
42D Secundaria y Formacion Profesional 2.748 2918 3.186 3.521 3.762
42H Ensefianzas de Régimen Especial 2.103 2.209 2.391 2.046 1.971
42G Educacion de Personas Adultas 888 907 959 1.054 1.083

TOTAL 2.382 2.541 2.782 3.119 3.288

l. El gasto medio por alumno se ha calculado sobre la base del alumnado correspondiente al curso al que se aplica la mayor parte del presupuesto. Se
relaciona, por ejemplo, la inversion en el presupuesto de 2003 con el alumnado del curso 2002/03 y asi sucesivamente.
Fuente: Consejeria de Educacion. Consejeria de Economia y Hacienda. Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Tal progresion no significa que el gasto educativo actual sea el 6ptimo o el deseable, pero si que
ha mejorado notablemente en los Ultimos anos, reduciéndose la distancia con respecto a la media
espanola y situando en una relacién mas equilibrada el esfuerzo inversor en educacion y el status
economico de Andalucia en el conjunto de Espana.Aunque el gasto educativo per capita continta
siendo algo inferior a la media espafiola en términos absolutos, ha de ser interpretado considerando

las relaciones entre poblacion, renta e inversion educativa. Y en ese sentido ha de valorarse
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positivamente el mayor esfuerzo econémico que supone el mantenimiento del servicio educativo

en las actuales condiciones de calidad, dadas las diferencias de renta y poblacion escolar.

La realidad educativa andaluza viene definida en primer lugar por la existencia de un volumen
de poblacion escolar comparativamente superior en relacién con su poblacién total (19,5% y
17,8% respectivamente), obligando a un mayor esfuerzo econémico si se quiere mantener un
nivel de gasto equivalente a otras comunidades con menor densidad escolar; téngase en cuenta
que Andalucia cuenta con 200 alumnos y alumnas no universitarios por cada mil habitantes, en
tanto que la media espaniola se sitta en 182. Por otra parte, los niveles de renta en Andalucia son
mas bajos que la media espanola. Utilizando como referencia el ano 2007, Andalucia aportaba
el 13,9% del Producto Interior Bruto espanol, en tanto que su poblacion se aproximaba al
8%, dando como resultado que su PIB/capita se situara en el 78% de la media nacional. En
este contexto, cobra especial valor el esfuerzo econémico que supone el gasto educativo en
Andalucia, al absorber el 3,3% de su PIB. Dicho porcentaje sitla el gasto educativo andaluz en
siete décimas por encima de la media nacional, equiparandolo con el grupo de comunidades
autéonomas que mas invierten en Educacion (Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, Galicia).
Por el contrario, las comunidades que cuentan con un nivel de gasto por alumno superior
a la media espanola (Pais Vasco, Navarra, Asturias, Cantabria) realizan un esfuerzo inversor
comparativamente menor en educacion, no destinando en ninglin caso mas de un 3% de su PIB
a estas finalidades. Aunque este esfuerzo adicional ha contribuido a disminuir sustancialmente
unas notables diferencias de partida, el gasto medio por alumno continta siendo en Andalucia
de un 89% con respecto a la media espanola, por lo que la Administracion educativa andaluza

debe continuar en esta senda de convergencia con el gasto medio espanol. [cuadro 5.12]

La entidad global del gasto no constituye, sin embargo, la Unica dimension del presupuesto
educativo ni tampoco garantiza por si mismo un determinado nivel de calidad. Atendiendo a su
orientacion, han de considerarse las necesidades derivadas de la atencion a la poblacion escolar
en las etapas de educacién obligatoria y una decidida politica de compensacion de desigualdades

como elementos basicos para explicar el destino final de buena parte de los recursos.

La distribucion interna del presupuesto, de acuerdo con los distintos Programas considerados tiende
a ser relativamente estable y refleja, en primer lugar; el peso preponderante de las etapas educativas
obligatorias, donde existe una mayor concentracién de poblacion escolar atendida. En concreto, la
Educacion Infantil y E. Primaria absorbieron en los tres ejercicios considerados una media aproximada
del 34% del presupuesto. La cantidad destinada a la Educacion Secundaria (Bachillerato y FP) supone,
por su parte,algo mas del 45%. Consideradas ambas partidas conjuntamente,absorben cuatro quintas
partes del gasto publico educativo. En cualquier caso, su participacion ha tendido a descender en

términos relativos a lo largo de los dos Ultimos ejercicios, pasando del 82% al 79% del gasto total.
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La Educacion Secundaria, que atiende a mas de 600.000 alumnos y alumnas, ha pasado
a convertirse en el programa que absorbe la mayor partida de gasto de la Consejeria de
Educacion, consumiendo sus distintas modalidades de ensenanza un 45,6% de los recursos en
2007. Con respecto al ejercicio 2005, esta partida se ha incrementado en mas de 346 millones
de euros. Aunque la distancia con respecto al programa de Infantil y Primaria se ha acortado
levemente en los Ultimos anos merced a la recuperacion de la escolarizacion en las etapas
inferiores, continta existiendo una importante diferencia, en parte motivada por el gasto medio
por alumno, que se eleva sustancialmente en las etapas superiores (2.224 euros por alumno de

Educacion Infantil y Primaria, frente a 3.755 en Secundaria).

La Educacién Infantil y Primaria continlan siendo la segunda prioridad de gasto y a
estas etapas se destina un tercio del presupuesto total de la Consejeria de Educacion. El gran
volumen de fondos asignados a este programa van destinados a dotar de recursos humanos y
materiales a los centros docentes de titularidad publica que imparten tales etapas, asi como al
mantenimiento de la gratuidad en centros docentes de titularidad privada mediante conciertos
o convenios. El presupuesto da cobertura a una poblacion escolar que durante el curso
2006/07 se aproximaba a las 790.000 personas, lo que justifica la importancia cuantitativa del
coste de dicho programa.Ademas de las atenciones de personal y mantenimiento cotidiano de
las unidades en funcionamiento, se cubren otras actuaciones especificas, como la anticipacion
linguistica en Educacién Infantil y Primaria, la dotacion de profesorado de apoyo especifico
a la Educacion Infantil en los centros con mas de 4 unidades de este nivel, que supuso la
incorporacion de 946 nuevos docentes (presupuesto de 2006). Con cargo al presupuesto de
2007, la universalizacion de la gratuidad en el segundo ciclo de la Educacion Infantil (3-5 afos)

supuso una inversion total de 645 millones de euros, algo mas del 12% del presupuesto total.

Otro programa que crece a un ritmo paralelo al presupuesto educativo total ha sido la
Educacion Especial. Los recursos asignados al mismo se destinan a dotar los efectivos
humanos y materiales necesarios para el funcionamiento de las unidades especificas de
Educacion Especial ubicadas en centros ordinarios y en los centros docentes especificos, asi
como para atender los convenios y conciertos con centros de titularidad privada, asegurando
con ello la gratuidad total en esta modalidad de ensefanza. Los recursos destinados al mismo
han experimentado entre los ejercicios 2005 y 2007 un notable crecimiento, pasando de 203 a
casi 260 millones de euros, lo que viene a poner en evidencia un esfuerzo inversor acorde con
la mejora de la calidad de la oferta educativa. Tal incremento presupuestario se opera, ademas,
en un contexto de cierta estabilizacién del volumen de alumnado que requiere estas atenciones,
lo que viene a incidir en una mejora de los servicios ofertados. Baste citar, por ejemplo, que
en el presupuesto de 2005 se incluia un incremento sustancial en materia de inversiones en
centros de E. Especial, con un coste de I,3 millones de euros. Con cargo al presupuesto 2006
se atendieron 3.768 unidades de Educacion Especial, incrementandose la oferta educativa para

el alumnado con discapacidad auditiva. En el ultimo de los cursos considerados, el nUmero de



unidades de Educacion Especial financiadas con cargo a este programa ascendieron a 3.934,
operandose paralelamente un sustancial incremento de profesorado especialista y monitores

de Educacion Especial.

El programa de Ensefianzas de Régimen Especial atiende a la financiacion de las ensefianzas
artisticas y de idiomas, dotando de recursos humanos y materiales a los centros docentes
publicos que imparten estas ensefianzas y promoviendo la colaboracion institucional para
el sostenimiento de escuelas de musica y danza municipales mediante convenios. Su entidad
se sitda en torno al 2,8% del presupuesto total, siendo su ritmo de crecimiento similar al
del conjunto del presupuesto educativo. Las novedades organizativas que han incidido en el
crecimiento del gasto durante estos ejercicios fueron, entre otras, la implantacion del Grado
Superior de Danza y del 4° curso del Grado Superior de Musica, nuevos Ciclos Formativos de
Grado Medio y Superior en las Escuelas de Arte, la ampliacion de la red y la oferta educativa de
las Escuelas Oficiales de Idiomas y la ampliacion de la oferta de estudios con las modalidades

semipresencial, a distancia y “on line”.

El programa de Educacion Compensatoria tiene como finalidad hacer efectivo el principio
de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, posibilitando el desarrollo de acciones
de caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que
se encuentren en situaciones desfavorables de indole social, econémica, cultural, geografica,
étnica o de otra naturaleza. Sus actuaciones se enmarcan en la aplicacion de la Ley de la
Solidaridad en la Educacion, el Plan de actuacion para la escuela rural en Andalucia y el Plan
de atencién al alumnado inmigrante y de apoyo a los centros de ZAEP, entre otros. Entre los
servicios y recursos sufragados con cargo al mismo destacan los programas institucionales
destinados a colectivos en situacion de desventaja, la orientacion educativa psicopedagogica
y profesional, asi como la dotacion de servicios de transporte y comedor escolar a todos los
alumnos que lo necesiten para su escolarizacion (el coste del transporte en el presupuesto para
2005 se fijo en 43,3 millones de euros, alcanzando a 76.850 alumnos, a los que han de sumarse
otros 3.800 que recibieron ayudas individualizadas). Durante el curso 2004/05, el nimero de
docentes con dedicacion especifica a la atencion compensatoria del alumnado extranjero se
elevo a 414, incluyendo los planes de compensacion educativa. Para la financiacion de estas y
otras actuaciones, el programa contaba en 2003 con una dotacion de 151 millones de euros,
incrementada hasta los 169,6 millones en el ejercicio 2005.Tales actuaciones se han mantenido
y diversificado en los dos cursos siguientes (incremento de profesorado de las ATAL, Programa
de Acompanamiento Escolar, Plan de Apoyo a Centros de Secundaria, reforzamiento de los
Departamentos de Orientacion, incorporacion de educadores o educadoras sociales a los

Equipos de Orientacién y a centros con una especial dificultad social y cultural, etc.).

Buena parte del gasto agrupado en el Programa de Educacion de Personas Adultas se
destina a la dotacion de recursos humanos y materiales de los Centros de Educacion de
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Adultos y de los Institutos Provinciales de Formacion de Adultos, si bien se promueve también la
colaboracion con instituciones, entidades y asociaciones mediante convenios. Entre los ejercicios
2005 y 2007 el presupuesto destinado al mismo se ha incrementado en |6 millones de euros,
situandose en torno al 2% del gasto educativo total. El incremento del gasto experimentado
durante estos ejercicios se derivd de la ampliacion del nimero de IES autorizados a impartir
ensenanzas de adultos, el incremento de unidades en los ya autorizados, el incremento de los
planes de acceso a la Universidad para mayores de 25 anos en los IPFAs, la alfabetizacion digital
de adultos y la transferencia del profesorado de instituciones penitenciarias, la ampliacion
del programa de inglés a distancia That’s English, cultura y lengua espafiola para la poblacion
inmigrante, desarrollo de programas de formacion ocupacional y de insercion laboral en los
Centros de Educacion Permanente y las Secciones, en colaboracién con otras instituciones y
Educacion Secundaria Obligatoria “on line” a través de la teleformacion con materiales en red,

entre otras novedades.

El programa de Formacion del Profesorado atiende la actualizacion y mejora continua de
la cualificacion profesional de los docentes y la adecuacion de sus conocimientos y métodos a
la evolucion de la ciencia y las didacticas especificas. Las actuaciones vinculadas a este objetivo
se desarrollan a través de la Red de Formacion y los Centros de Profesorado. Durante los
ejercicios economicos de 2006 y 2007 se destinaron a formacion un total de 31,5 y 33,7

millones de euros respectivamente, un 50% mas que los invertidos en el ejercicio 2005.

El programa destinado a Innovacion y Evaluaciéon Educativa asume algunos de los grandes
objetivos la modernizacion del sistema educativo andaluz (implantacion de la ensefanza bilingtie
e impulso del uso de las nuevas tecnologias en la ensenanza). Debido a ello, fue precisamente
el programa que registré un mayor incremento, ascendiendo a 38, 9 millones de euros en el
ejercicio 2005. Los tres ejes de actuacion del nuevo programa y la consiguiente aplicacion de sus
recursos se concretan en el Plan de Plurilingliismo (debatido en el curso 2004/05 y puesto en
marcha durante el 2005/06), el Plan And@red y el Plan “La escuela andaluza: centro de reflexion
y cultura”. El presupuesto de 2006 se hizo eco de un nuevo proyecto denominado Plan Mejor
Escuela, consistente en incrementar, actualizar y modernizar las infraestructuras educativas
de la red de centros de Andalucia. Estos cometidos han supuesto un sustancial incremento
presupuestario, ascendiendo la partida a mas de |17 millones de euros en el presupuesto
2007.

Los servicios de apoyo a la familia constituyen otro novedoso y reciente programa,
introducido en 2002 y destinado a tener una incidencia creciente en el gasto educativo.
Mediante el mismo se atienden aquellas medidas que en materia educativa establece el Decreto
de Apoyo a las Familias Andaluzas, concretadas en el Plan de Apertura de los Centros Docentes
a la Comunidad Educativa (aula matinal y actividades extraescolares), la generalizacion de la

implantacion de los comedores escolares, el programa Idiomas y Juventud para el aprendizaje



de lenguas de la Unidon Europea para alumnos de ensefianzas postobligatorias, asi como la
cobertura economica de las convocatorias de ayudas para la adquisicion de libros de texto y
del subsiguiente plan de gratuidad.

En el presupuesto de 2005 se consignaba una cantidad total de casi 79 millones de euros,
financidndose a cargo del mismo las actuaciones integradas en el Plan de Apertura,que alcanzaron
a 1.044 centros acogidos, con una prevision de inversiones por valor de 17,6 millones de euros.
Durante los ejercicios 2006 y 2007, el servicio de apoyo a la familia ha recibido un fuerte respaldo
economico, hasta absorber en este Ultimo ano algo mas de 150 millones de euros, casi un 3%
del gasto educativo total. En el curso 2005/06, el nimero de centros seleccionados y dotados
por la Consejeria de Educacion con las infraestructuras y equipamientos necesarios para la
adecuada prestacion de los servicios de aula matinal, comedor y/o actividades extraescolares,
se cifré en 1.210 centros, |65 mas que en curso anterior. Para el curso 2006/07 el nimero de
centros acogidos alcanzo los 1.360, contemplandose inversiones por valor de 14 millones de
euros dentro del Plan Mejor Escuela. Adicionalmente a los centros acogidos al Plan de Familia,
el nimero de comedores escolares durante el curso 2005/06 fue de 1.198, de los que 756
pertenecian al Plan de Apertura. Asimismo, el programa asumia la gratuidad de los libros de
texto, iniciada en el curso 2005/06 para los alumnos de primer ciclo de Primaria y para cuya
ampliacién en el siguiente curso 2006/07 a todo el alumnado de Educacién Primaria en centros
sostenidos con fondos publicos se le asigné una dotacion global de 63 millones. El presupuesto
de 2007 contemplaba la continuidad de la implantacion de la gratuidad de libros de texto, que
para el curso 2007/08 quedé ampliada a los cursos |°y 3° de Educaciéon Secundaria Obligatoria,
beneficiando a un total de 364.944 alumnos y 363.487 alumnas y con una dotacion global de

algo mas de 73 millones de euros. [cuadro 5.13]

PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION.
DISTRIBUCION POR PROGRAMAS (miles de €)

2005 2006 2007
Total % Total % Total %

42A  Direccion y Servicios Generales 63.602 1,5 71.471 1,5 72.922 1,4
42C  Infantil y Primaria 1.493.760 34,7 1.648.717 338 1.754.235 33,7
42D Secundaria y Formacion Profesional 2.030.502 47,2 2.233.540 45,8 2.376.378 45,6
42E  Educacion Especial 203.389 47 243.426 5,0 259.837 50
42H  Ensefanzas de Régimen Especial 122.121 2,8 133.830 2,7 141.860 2,7
42F Educacion Compensatoria 169.660 3,9 188.016 3,9 200.801 3,9
42G  Educacion de Personas Adultas 82.427 1,9 92.615 1,9 98.171 1,9
42B  Formacion del Profesorado 22.894 0,5 31.586 0,6 33.734 0,6
54C Investigacion y Evaluacion Educativa /

Innovacién y Ev. Educativa 38.932 0,9 92.826 1,9 117.278 2,3
3IP  Servicio de Apoyo a la Familia 78.980 1,8 136.891 2,8 150.479 2,9
TOTAL PRESUPUESTO 4.306.267 100,0 4.872.918 100,0 5.205.696 100,0

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Memoria seccion 18.00. Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.
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Son muchos los factores interdependientes ligados a la oferta y a la demanda educativa que
influyen sensiblemente en la entidad del gasto publico y en su distribucion interna, tales
como la estructura demografica, la tasa de escolarizacion, la tipologia y titularidad de la red
de centros, el tratamiento econémico dado al profesorado o la propia organizacién de los
servicios.Tales factores condicionan la entidad de los grandes capitulos del gasto educativo
(gastos de personal, gastos corrientes en dotacion de bienes y servicios, transferencias de
recursos y operaciones de inversion). La distribucién reflejada en el cuadro adjunto evidencia
el notable y logico peso que contintan teniendo los gastos de personal (capitulo ), haciendo
de la Consejeria de Educacion una de las primeras entidades de Andalucia por nimero de
trabajadores. El coste de profesorado y Personal de Administracion y Servicios ha venido
descendiendo desde el afio 2003, hasta alcanzar en el ejercicio 2007 una participacion del
69,4%, siete puntos porcentuales por debajo del nivel del afio 2003. Esta disminucion relativa
de la presencia de gasto en personal constituye, por ello, uno de los rasgos mas sobresalientes
en la evolucion presupuestaria reciente, evidenciando el peso creciente que comienzan a tener

otros componentes, particularmente los capitulos de inversion.

La importante dimension de los gastos de personal tiene un doble fundamento. El servicio
educativo, en primer lugar, es un gran consumidor de trabajo directo y la busqueda de calidad
no hace sino impulsar nuevas demandas de personal, como lo evidencia el crecimiento de la
plantilla docente en 10.000 nuevos profesionales a lo largo de los dltimos cinco cursos. Por otra
parte, el segundo componente de gasto, esto es, las construcciones escolares, habian venido
siendo asumidas en colaboracion con otras instancias institucionales. A este respecto, puede
considerarse que la actuacion econémica en la educacién andaluza responde a un planteamiento
de complementariedad entre las Administraciones, dando lugar a un reparto tacito de funciones
que ha permitido hacer frente a las dos grandes demandas del sistema: la construccion y nuevo
equipamiento de los centros docentes y la contratacion de un gran volumen de profesorado
especialista. Mientras que el Programa Aula 2000 permitié en su momento afrontar el primero
de estos retos, el sostenimiento econémico del personal docente y no docente ha sido asumido
en su totalidad por la Consejeria de Educacion, condicionando en sentido restrictivo otras
aplicaciones econdmicas. Ha de tenerse en cuenta que esta partida, sumando las retribuciones
del profesorado de centros publicos y concertados, se sitta en torno al 80% del gasto total de

la Consejeria de Educacion.

Los gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo |l) se destinan en su mayor parte
a financiar los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos. Dicha partida
experimentd un importante crecimiento entre los ejercicios 2005 y 2006 y lo ha hecho de nuevo
en el 2007, pasando del 3,7% al 4,9% del presupuesto. Desde el ejercicio 2006 se ha potenciado

precisamente la autonomia de los centros docentes mediante inyecciones econdmicas



suplementarias; en concreto, durante el curso 2005/06 los gastos de funcionamiento de los
institutos se incrementaron en un 25% y se arbitré una financiacion adicional de 36 millones
de euros destinada a la conservaciéon y mantenimiento de las instalaciones y equipamientos
de los institutos y centros de Ensenanzas de Régimen Especial, que gestionaron directamente
los propios centros. En el caso de los gastos de funcionamiento, la cantidad correspondiente
a cada centro se distribuy6 atendiendo a criterios tales como el nimero de alumnos, régimen
horario e implicacién en algin proyecto de TIC, Bilingliismo y Plan de Apertura de Centros.
Con respecto al presupuesto de gastos de conservacion, se fijé una cantidad comin de 12.000
euros para cada centro, a la que se sumaba una cantidad variable en funcion de criterios tales
como la antigliedad del centro, superficie y nimero de edificios que los integran, asi como el

numero de alumnos que escolariza.

Mas de la mitad del presupuesto asignado al capitulo IV (transferencias corrientes) se
destina a garantizar la gratuidad de la ensenanza en unidades concertadas y/o de convenio,
mediante el pago de las retribuciones del profesorado de las mismas. Dicho capitulo constituye
el segundo gran componente del gasto educativo, estando situada su participacion en torno
al 15%. El componente mas importante de estas transferencias ha sido tradicionalmente la
Educacion Secundaria, si bien durante el periodo se constata un fuerte crecimiento de la partida
destinada a E. Infantil y Primaria; en el ejercicio 2005 ya se produjo un fuerte incremento en
estas etapas Y, particularmente, en la destinada a Educacion Infantil, dada la ampliacion de los
conciertos educativos a 3 anos, de tal modo que en el presupuesto de 2007 supera el gasto
en Secundaria, habiendo crecido desde el afio anterior en mas de un 12%. No obstante, el
crecimiento es extensivo, si bien con menores progresiones, a todas las etapas y modalidades,
situandose en el ejercicio 2006 en los 600 millones de euros, si atendemos exclusivamente a
las transferencias destinadas a conciertos y subvenciones. Esta partida andaluza supone entre
el 12% y 13% del volumen total de transferencias que se destinan en Espana a conciertos y
subvenciones, correspondiéndose con la menor presencia relativa que tiene en Andalucia la

ensenanza concertada (véase cuadro 5.16.A y B).

La financiacion de las construcciones y los gastos de equipamiento de centros publicos
no universitarios se consigna en los capitulos VI (inversiones reales) y VIl (operaciones de
capital). Desde el ejercicio 2003 se ha producido un importante crecimiento, tanto de las
inversiones reales como de las transferencias de capital, que ascendieron conjuntamente a los
290 millones de euros en 2005 y continuaron creciendo hasta suponer 537 millones en 2007.
En virtud de esta progresion, han sido los capitulos con mayor ritmo de crecimiento en el
periodo, particularmente las transferencias de capital, que han pasado del 2,8% al 8,8% entre
los ejercicios 2005 y 2007. En tales cifras se apoya buena parte del esfuerzo de modernizacion
en instalaciones y equipamientos educativos, que constituye uno de los grandes logros de los
ultimos anos. El destino y detalle de los fondos consignados a inversiones se comenta con mas

detalle en el apartado siguiente. [cuadros 5.14 a 5.16]
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PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN ENSENANZAS NO
UNIVERSITARIAS. DISTRIBUCION POR CAPITULOS

miles € % miles € % miles €
|. Gastos de personal 3.236.428 752 3.443.965 70,7 3.612.719 69,4
Il. Gastos corrientes y servicios 191.604 4,4 178.847 3,7 256.800 49
Ill. Gastos financieros 30 0,0 30 0,0 30 0,0
IV.Transferencias corrientes 588.029 13,7 771.232 15,8 799.043 15,3
VL. Inversiones reales 169.589 39 72.901 1,5 79.108 1,5
VIl.Transferencias de capital 120.587 2,8 405.944 83 457.997 838
TOTAL E.NO UNIVERSITARIAS 4.306.267 100,0 4.872.918 100,0 5.205.696 100,0

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Memoria seccion 18.00. Consejeria de Educacion, Unidad Estadistica.

CONCIERTOSY SUBVENCIONES. TRANSFERENCIAS DE
LAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS A CENTROS EDUCATIVOS DE
TITULARIDAD PRIVADA. 2005 (miles de €)

Andalucia 221.100 253.395 48.633 6.257 529.385 12,2
Aragdn 61.468 56.646 4.003 122.117 2,8
Asturias (Principado de) 31.564 30.735 2618 64918 1,5
Balears (llles) 63.347 48.548 11.063 202 123.160 2,8
Canarias 57.446 45.028 4.774 107.248 2,5
Cantabria 38.836 25.171 1.851 19 65.876 1,5
Castilla y Ledn (1) 117516 135.965 253.481 58
Castilla-La Mancha 55.557 43.989 4.531 104.077 2,4
Catalufia 405.742 413.336 42.186 861.264 19,8
Comunidad Valenciana 255.267 241.578 18.808 941 516.594 1,9
Extremadura 29.116 27.145 3.679 59.941 1,4
Galicia (2) 177.425 12.254 7.806 197.485 4,5
Madrid (Comunidad de) 310.721 261.184 24.867 461 597.233 13,7
Murcia (Region de ) 58.939 45311 2.095 74 106.419 2,4
Navarra

(Comunidad Foral) 42.829 42.369 3.142 4.176 92516 2,1
Pais Vasco 215.734 246.704 33.120 12.037 507.594 1,7
Rioja (La) 16.091 12.431 415 282 29.218 0,7
MEC 9.866 4.731 14.597 0,3
TOTAL 2.168.565 1.946.519 213.591 24.448 4.353.122 100,0

l. La parte de E. Infantil |° ciclo esta incluida en Infantil/Primaria y la de Educacion Especial en Secundaria.
2. La parte correspondiente a la E.S.O. esta incluida en Primaria.
Fuente: MEPSYD, Estadistica del Gasto Publico en Educacion (afio 2005).
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CONCIERTOSY SUBVENCIONES.TRANSFERENCIAS DE
LAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS A CENTROS EDUCATIVOS DE

TITULARIDAD PRIVADA. 2006 (miles de €)

E‘ :,“rfl‘:::ﬂl; Secundaria E‘E’:;:;';" Otros TOTAL % CC.AA.

Andalucia 260.520 276.166 61.535 6.782 605.003 12,8
Aragon 63.006 58.444 4.202 0 125.651 2,7
Asturias (Principado de) 35.062 31.578 2.949 0 69.588 1,5
Balears (llles) 66.480 47.113 14.887 202 128.682 2,7
Canarias 60.570 41.298 2.195 0 104.063 2,2
Cantabria (1) X X X X 71.487 1,5
Castilla y Ledn 120.962 133.951 X 254913 54
Castilla-La Mancha 62.274 46.469 5.293 114.036 2,4
Cataluna 472.694 417.468 45.865 0 936.028 19,8
Comunidad Valenciana 263.167 259.752 18.859 0 540.778 11,4
Extremadura 32.739 28.569 4.208 0 65.515 1,4
Galicia (2) 198.225 12.249 8.423 0 218.897 4,6
Madrid (Comunidad de) 357.607 297.772 29.662 697 685.738 14,5
Murcia (Region de ) 68.050 50.096 2.668 168 120.982 2,6
Navarra

(Comunidad Foral) 47.335 44.118 3.486 4.583 99.523 2,1
Pais Vasco 230.306 258.676 35.040 14.893 538915 11,4
Rioja (La) 17.307 12.546 522 415 30.790 0,7
MEC 10.707 5.085 0 0 15.792 0,3
TOTAL X X X X 4.726.381 100,0

l. Al no disponer de la informacién de Cantabria para el aflo 2006 ha sido estimada para disponer de un total.
2. La parte correspondiente a la E.S.O. esta incluida en Primaria.
Fuente: MEPSYD, Estadistica del Gasto Publico en Educacion (afio 2006, provisional).

Las infraestructuras educativas constituyen el soporte fisico sobre el que descansa la organizacion
y el funcionamiento del sistema educativo. Es logico, por ello, que las inversiones orientadas
a su desarrollo y mantenimiento constituyan una prioridad, si bien de naturaleza cambiante,
toda vez que las diversas coyunturas educativas han obligado a optar por lo cuantitativo o lo
cualitativo. Durante las décadas de los 80 y 90 del pasado siglo la prioridad fue la ampliacion de
la escolarizacion obligatoria y gratuita, con el correspondiente incremento de puestos escolares
que presionaban sobre una red de centros de muy desigual antigliedad y, en muchos casos,
obsoleta. Este esfuerzo cuantitativo se ha completado en buena parte durante la tltima década,
tanto mediante el incremento de plazas escolares publicas como a través de los conciertos de
ensenanzas. Puede considerarse, por ello, que la red de centros se enfrenta en la actualidad
a la prioridad de su modernizacién y readaptacion a nuevos tipos de oferta educativa, dando
prioridad a aquellos elementos cualitativos o de calidad que se expresan en la naturaleza y
densidad de los equipamientos tecnoldgicos, la reordenacion de los espacios y a la apertura al

entorno circundante.
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La escolarizacion generalizada en las etapas obligatorias y los nuevos tipos de centros requeridos
por el nuevo sistema educativo implantado demandaron durante la Gltima década importantes obras
de construccion de espacios educativos y de acondicionamiento de los existentes. El programa
Aula 2000, que partia de un acuerdo de la Consejeria de Educacion con municipios, Diputaciones
y patronal de la construccion, permitié en su momento hacer frente a estas necesidades y agilizar
la construccion y reforma de un elevado niumero de centros, al corresponsabilizarse de la gestion
de las obras los Ayuntamientos, Mancomunidades de Municipios y Diputaciones Provinciales. Con
la ejecucion de este programa se ha garantizado la oferta publica en mejores condiciones de
calidad y proximidad, centrando los esfuerzos en la creacién de nuevas plazas de Educacion

Infantil y en la transferencia de alumnos de Secundaria desde los centros de E. Primaria a los |ES.

Entre el ano 1997 -momento en que se puso en marcha el Plan Aula 2000 de Infraestructuras
Educativas- y el final del curso 2003/04, la Consejeria de Educacién y las instituciones
provinciales y locales impulsaron la construccion de 272 nuevos centros educativos en
Andalucia. Simultaneamente, se realizaron obras de mejora, ampliacién y adaptacion a las nuevas
necesidades del sistema educativo en mas |.800 colegios de E. Infantil y Primaria e |IES. Unas y
otras actuaciones supusieron una inversion de 1.215 millones de euros, merced a lo cual la red
educativa no universitaria se ha transformado y actualizado profundamente. La construccion
y remodelacion de los espacios educativos ha llevado aparejada su correspondiente dotacion

complementaria en equipamientos, determinando una importante inversién en mobiliario.

A comienzos del curso 2004/05, se iniciaron los tramites para la creacion del Ente Publico
Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, destinado a sustituir al extinto programa.
Esta empresa, adscrita a la Consejeria de Educacion, es desde entonces la encargada de gestionar
y agilizar tanto los proyectos de construccion y mejora de centros docentes como los nuevos
servicios complementarios orientados a promover la sociedad del conocimiento, incrementar la
calidad del servicio educativo y favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar. Dicho Ente
constituye una empresa publica dotada de personalidad juridica propia, autonomia econémica y
suficiencia financiera. La vertiente constructiva de su actividad ha supuesto cambiar el modelo
de cooperacion con las entidades locales por otro mas centralizado, en virtud del cual la Junta
de Andalucia pasa a asumir la totalidad de la gestion, aliviando asi la carga financiera y de gestion
que ayuntamientos Yy diputaciones provinciales venian soportando para alcanzar esta finalidad.
Sus estatutos fueron aprobados por el Consejo de Gobierno el | | de octubre de 2005, entrando

en funcionamiento efectivo durante el ejercicio 2006. Sus objetivos estratégicos son:

*  Garantizar en tiempo y forma la escolarizacion de la demanda recibida, en condiciones de

calidad suficiente que garantice la igualdad.
*  Mejorar y modernizar las infraestructuras educativas con criterios de eficiencia.

*  Gestionar el equipamiento relacionado con la Sociedad del Conocimiento.



*  Gestionar con criterios de rentabilidad social y econémica los servicios complementarios

de la educacion.

e Generar y gestionar recursos privados para reinvertirlos en mejoras de los centros

educativos.

Los dos primeros objetivos se estan desarrollando a través del Plan Mejor Escuela 2005-2010,
aprobado por el Consejo de Gobierno el || de octubre de 2005. Dicho Plan, dotado con
[.200 millones de euros y cuya ejecucion técnica correra a cargo del nuevo Ente Publico,
prevé la construccion de 91 nuevos colegios e institutos y la ampliacion de otros 176, asi
como la realizacién de obras de modernizacién y mejora en 2.326 centros educativos publicos
de todos los niveles de ensenanzal. En el presupuesto de gastos de 2006 se destinaron a
infraestructuras educativas y servicios complementarios un total de 379,6 millones de euros.
Durante el ejercicio presupuestario 2007, el EPAISE fue, en términos absolutos, la entidad que
experimentd un mayor incremento en su financiacion mediante transferencias y subvenciones.
Con respecto a 2006, su financiacion se ha incrementado un 30%, hasta alcanzar la cantidad de

494,8 millones de euros, cuya distribucion se planifico del siguiente modo:

* 109 millones destinados a gastos de operaciones corrientes, de los que 8 millones de
euros corresponden a gastos de personal y 101 millones a prestaciones de servicios
complementarios (transporte escolar; vigilancia; comedores; aula matinal, actividades

extraescolares y monitores de gestion).

*  En lo referente a operaciones de capital o inversiones a acometer por el Ente, destacan
dos grandes lineas: en primer lugar, el desarrollo y ejecucién del Plan Mejor Escuela, con
un gasto estimado de 1.200 millones de euros para el periodo 2005-2010, y que para el
ejercicio 2007 cuenta con una financiacion de 306 millones de euros, un 35% mas que en
el ejercicio anterior. Por otra parte, las inversiones destinadas a materializar las medidas de
impulso de la Sociedad del Conocimiento, con una inversion estimada de 78 millones de

euros, que supone un incremento del 22% respecto a lo previsto para 20062.

En su distribucion por programas y tipos de servicios, destacan las construcciones y
equipamientos en la etapa de E. Secundaria y Formacion Profesional, que absorbieron el 28,8%
de las transferencias del presupuesto al I.S.E. Le siguen en importancia las inversiones en
centros de E. Infantil y Primaria, que ascendieron a algo mas de 136 millones de euros (27,6%),
asi como la Educacion Compensatoria y los servicios de apoyo a la familia, con el 10,3 y 13,6%

respectivamente. [cuadro 5.17]

| Consejeria de Economia y Hacienda. Presupuesto 2006: Informe Econémico Financiero. EL PRESUPUESTO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS, CONSORCIOSY FUNDACIONES
2 Consejeria de Economia y Hacienda. Presupuesto 2007: Informe Econémico Financiero. EL PRESUPUESTO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS, CONSORCIOSY FUNDACIONES
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La actividad global desarrollada durante el periodo 2004-2007 en lo que a construcciones y
equipamientos se refiere alcanza a todas las provincias andaluzas y se concreta en cuatro lineas
de actuacion: creacion de nuevos centros,ampliaciones de centros ya existentes, remodelaciones
mas o menos profundas en instalaciones activas y, por ultimo, dotaciones de equipamiento
destinadas a los nuevos puestos escolares creados. En total, se han desarrollado actuaciones
en |.551 centros, lo que supone un porcentaje muy considerable de la red publica. De ellos,
186 corresponden a centros nuevos, 263 a ampliaciones de instalaciones ya existentes y 1.102
a obras de modernizacion. La inversion total realizada en a lo largo del cuatrienio ascendio a
[.474 millones de euros, de los que el 85% corresponden a construcciones propiamente dichas

y el resto a gasto en equipamiento.

Los nuevos centros creados han sido fundamentalmente colegios de E. Infantil y Primaria e
IES, destacando las actuaciones en Sevilla, Malaga y Granada, donde se ubican conjuntamente
el 64% de las nuevas instalaciones, como corresponde con su mayor densidad escolar. Tales
construcciones han supuesto la creacion de 59.495 puestos escolares, de los que buena parte
son de nueva creacion y un pequeno porcentaje corresponde a sustituciones de centros. Si a
ello se suman las ampliaciones efectuadas en otros 263 centros, los nuevos puestos escolares
superan los 91.000.Por su parte, las obras de modernizacion han afectado a casi 446.000 puestos
escolares existentes en 460 municipios. La dimension de los recursos invertidos y la orientacion
del gasto evidencian un esfuerzo para adaptar la red a las nuevas demandas de matriculacion
requeridas por la expansion de la E. Infantil y a los nuevos espacios y equipamientos que
requieren las ensenanzas implantadas. Un 62% de esta inversion se ha orientado precisamente
a la creaciéon de nuevas plazas escolares en centros nuevos o ya existentes, en tanto que las
obras de remodelacion estan permitiendo modernizar y mejorar con ello la calidad de una

parte sustancial de la red, tanto en espacios como en equipamientos. [cuadro 5.18]

Las actuaciones concretas llevadas a cabo en los dos cursos considerados han sido las siguientes:

*  Curso 2005/06:47 nuevos centros construidos, de los que 3| fueron colegios de E. Infantil
y Primariay 16 IES. Los nuevos puestos escolares creados fueron 30.1 11, de los que 19.386
correspondieron a E. Infantil y Primaria. Por su parte, las ampliaciones y adaptaciones de
centros existentes ascendieron a 101. El coste total de las obras y sus correspondientes

equipamientos se aproximo a los 230 millones de euros.

e Curso 2006/07: Creacién de |1.705 nuevos puestos escolares en E. Infantil y Primaria
y de 6.690 en E. Secundaria, mediante la creacion de 25 colegios y || IES. Se realizaron
ampliaciones, adaptaciones y sustituciones en otros 83 centros ya existentes. La inversion
total ascendié a 281 millones de euros, de los que 185,5 se destinaron a construcciones
nuevas y ampliaciones -con su correspondiente equipamiento-y 96,5 millones en inversiones

en actualizacion y modernizacion de centros y equipamientos.



EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE

% Presupuesto
total

OS DEL ENTE ISE ANDALUCIA
(miles de €)

% Presupuesto
total

Gastos de Funcionamiento 8.405 2,2 8.658 1,7 3,0
Doracion de Servicios 106.430 274 122,537 237 15,1
Complementarios Educativos

Inversiones Plan Mejor Escuela 209.822 53,9 306.691 59,4 46,2
Inversiones relacionadas con la 64278 165 78.402 152 220

Sociedad del Conocimiento

Fuente: ISE Andalucia, Memoria 06/07.
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5.3. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Considerando que la estabilidad de las plantillas es un factor importante para la mejora
de la calidad de la educacion, es necesario que mediante los concursos de traslados, se
acerquen al maximo las plantillas organicas a las plantillas de funcionamiento de los centros

ofertando todas las vacantes existentes.

Los datos que arroja la convocatoria de acceso a la funcion publica docente del afo
2007 son muy positivos en cuanto al numero de interinos que han accedido a situacion
administrativa de funcionario, lo que viene a corroborar la eficacia del sistema transitorio
actualmente vigente. Es por ello que hay que continuar en la linea de disminucién del
numero de interinos en el sistema educativo andaluz mediante el acceso al funcionariado,

asi como de la estabilizacion de las plantillas de los centros.

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Administraciéon educativa a fomentar y favorecer
todas aquellas actuaciones que repercutan en el reconocimiento social del profesorado y
demas profesionales de la educacion, dada la importancia de su papel en la consecucién de

los objetivos previstos en el Sistema Educativo.

Siendo el profesorado uno de los pilares basicos del sistema educativo, el reconocimiento
profesional y social de la labor que desarrolla en la educacion de los alumnos y alumnas
andaluces, es una cuestién necesaria y prioritaria. Es por ello que el Consejo Escolar
de Andalucia entiende la necesidad de poner en marcha campanas de reconocimiento
de la labor docente porque ello redundara en la mejora del sistema educativo y de las

condiciones laborales del profesorado.

El Consejo Escolar de Andalucia recomienda que se le asigne prioridad a la Formacion
en Centros sobre otras modalidades de formacion de Profesorado, vinculando lo mas
estrechamente posible esta formacién con la asuncién de compromisos de innovacion
educativa y con la practica docente en torno a proyectos desarrollados en los propios

centros.

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia
a que permita al profesorado de los centros concertados participar en sus planes y
actividades de formacion asi como el acceso a las bibliotecas y museos dependientes de

los poderes publicos en igualdad de condiciones que el personal de los centros publicos.

La realizacion del mapa de riesgos laborales en los centros educativos es una actuacién que
la Consejeria debe poner en practica por ser de vital importancia para la prevencién de los

riesgos laborales del profesorado y del personal de administracion y servicios.
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Consideramos necesario abordar la confeccion de un catilogo de enfermedades
profesionales del profesorado,inexistente en laactualidad,dadas las especiales caracteristicas

que comporta la labor docente.

En esta linea de potenciacion de vigilancia de la salud es importante que los controles se
realicen en centros sanitarios proximos a los centros de trabajo donde preste sus servicios

el profesorado.

Como consecuencia del crecimiento cuantitativo y complejidad creciente de los ambitos
de gestion propios de los centros educativos, es necesario que se realice un estudio sobre
las necesidades de personal de administracién y servicios y posteriormente se proceda a

la correspondiente dotacién de este personal en los centros donde sea necesario.

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Educacién a que incremente
progresivamente la asignacién de Personal de Administracion y Servicios en los centros
publicos de Educacion Infantil y Primaria, asi como los de Formacion Permanente que lo

precisen.

Siendo, como se ha visto en este apartado, importante el incremento en inversiones que
viene realizando la Consejeria de Educacion, no es menos cierto que estamos bastante por
debajo de la media espanola tanto en gasto por alumno como en el porcentaje del PI.B.
que Andalucia invierte en Educacion. Es por ello que este Consejo Escolar considera que
se debe seguir en una linea de incremento del gasto en Educacion que al menos nos sitle

en la media nacional.

El Consejo Escolar deAndalucia insta a la Consejeria de Educacion a mantener e incrementar,
en su caso, la progresion del gasto educativo, con objeto suministrar un servicio educativo

de calidad creciente y aproximarnos a la media espanola en gasto por alumno/a.

El Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia
a que agilice los tramites para que se constituya la comision, en el seno de la Mesa Sectorial,
con el fin de estudiar la cuantia de los médulos de concierto para valorar el coste total

de la imparticion de las ensefianzas en condiciones de gratuidad.
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6.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECION EDUCATIVA
6.2. GRADO DE CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL
PLAN GENERAL - PROPUESTAS DE MEJORA
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El presente capitulo incorpora la informacién relativa a la organizacién y funcionamiento de
la Inspeccién Educativa en Andalucia durante los dos cursos objeto del presente informe, asi
como la valoracion de las actuaciones programadas y propuestas de mejora contenidas en las
Memorias correspondientes.

6.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION
EDUCATIVA

as actuaciones de la Inspeccién Educativa durante este periodo se desarrollaron en
coherencia con los cometidos competenciales establecidos en el Decreto |15/2004, de
25 de marzo. En los cursos 2005/06 y 2006/07 la Inspeccién Educativa ha continuado
avanzando en la consolidacion de aquellas actuaciones que focalizan la intervencion inspectora
en los centros educativos, profundizando en aquellas acciones de supervision y evaluacion que
tienen una mayor incidencia en la mejora de los rendimientos del alumnado y abandonando

definitivamente aquellas otras mas proximas a la gestion de los recursos educativos.

Mediante los Planes Provinciales y las Memorias Finales -que constituyen documentos vivos y
permiten sistematizar,ajustar y mejorar la intervencion inspectora en los centros- podemos apreciar
cual ha sido la trayectoria de la Inspeccion Educativa. En tales documentos se ponen de manifiesto,

a través del andlisis de cada actuacion, los logros y las dificultades de su puesta en practica y se
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formulan propuestas de mejora. Cabe destacar; a este respecto, las siguientes reflexiones sobre la

organizacion y funcionamiento de este servicio referidas a ambos cursos escolares:

e Deacuerdo con los datos expresados en las memorias finales, hay un claro compromiso en
la critica constructiva que se hace en cada actuacion y se aprecia un alto reconocimiento
de los logros y dificultades en la intervencion inspectora. Se valoran con puntuaciones
mas altas, presentan menos dificultades y, en consecuencia, son mas satisfactorias aquellas
actuaciones con disenos mas cerrados y practicas muy consolidadas.

e La consolidacion de la practica inspectora hace aconsejable una reducciéon del grado de
provisionalidad de la plantilla de la Inspeccion Educativa, lo que ha venido a paliar el proceso

selectivo convocado en 2007.

e En el ambito geografico de los equipos de zona se comienza a avanzar en la coordinacion
entre servicios educativos, de manera que se ha mejorado la coordinacién del Servicio
Provincial de Inspeccion con los Centros del Profesorado y Equipos de Orientacién
Educativa, coordinacion que se ha visto promovida sobre todo a través del seguimiento de

los resultados de las pruebas de diagndstico.

e De modo generalizado, se considera imprescindible para el desarrollo eficiente del trabajo
de la Inspeccion Educativa Andaluza que los inspectores de referencia tengan facilidad
para acceder a toda la informacion sobre los centros y servicios disponible en cualquier
entorno informatico de la Administracion educativa (SENECA, SIRHUSE, etc.). En estrecha
relacion con lo anterior, se hace prioritario que la Inspeccion Educativa pueda realizar
la explotacion de los datos informatizados de los centros, de tal modo que la misma

responda al desarrollo de los Planes Provinciales.

e la diversidad de procedencias y concepciones diversas del ejercicio profesional de la
Inspeccion, los retos a los que se enfrenta el Sistema Educativo Andaluz ante la mejora
de los rendimientos educativos, la relevancia social de la mejora de la convivencia escolar
y la modernizacién de la Administracion educativa exigen una actualizacion profesional
permanente de la Inspeccion Educativa. Ello coadyuvara a mantener su posicion de referente

de autoridad para el impulso de la innovaciéon y mejora educativa en los centros.



6.2. GRADO DE CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS
DEL PLAN GENERAL - PROPUESTAS DE MEJORA

Curso 2005/06

El grado de consecucion de los objetivos ha sido elevado, especialmente por la creciente dedicacion

a actuaciones mas técnicas y menos de organizacién de recursos. En buena medida, esta dedicacion

mas especializada ha venido promovida por la creacién del nuevo Servicio de Planificacion

y Escolarizacion, que ha desligado a la Inspeccion Educativa de las actuaciones de gestion de

recursos, facilitando asi una presencia mas intensa en los centros y servicios educativos.

En lo referente a las actuaciones prioritarias, entre las propuestas de mejora formuladas

destacan las siguientes:

I. Intervencion de la Inspeccion en la evaluacion y la mejora del rendimiento académico del

alumnado de Educacién Secundaria Obligatoria:

Haciendo converger, en el curso 2006/07, la actuacién prioritaria de intervencion de
la Inspeccién en la evaluacion y la mejora del rendimiento académico del alumnado de
ESO con las actuaciones que se relacionan con la evaluacién de diagnostico por parte

de la Inspeccién.

Descubrimiento de buenas practicas de evaluacién y mejora del rendimiento académico,
llevadas a cabo por el profesorado de algunos centros y que puedan servir de modelo

orientativo.

Evaluacién de los directores y directoras en practicas de los centros docentes publicos:

Vincular los criterios de la evaluacion de los directores y directoras en practicas con
las actuaciones cotidianas de las direcciones en la gestién de los centros; ello facilitaria
informes mas objetivos y mejor fundamentados de los consejos escolares, tutores,

Inspeccion y Comision evaluadora.

Concretar qué actuaciones son competencia de los Servicios Provinciales de Gestion
de Recursos Humanos en el procedimiento regulado por la Orden de 12 de septiembre
de 2005, por la que se establece el procedimiento para la evaluacién del ejercicio de

la Direccion en los Centros docentes publicos de Andalucia.

Establecer el instrumento de autovaloracién como medio de integrar la reflexion sobre

el ejercicio de Direccion en la dinamica habitual de evaluacion procesual en el centro.

Utilizar, como fuente de informacion para la evaluacion del ejercicio de la Direccion, el

desarrollo de las actuaciones establecidas en el Plan Provincial.
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Elaboracion de un disefio de protocolo de actuacion procesual en cada curso
escolar y de registro y gestion de informacion para la evaluacién del ejercicio de

Direccion.

En cuanto a las actuaciones homologadas, las propuestas de mejora a destacar son las

siguientes:

Seleccion de directores y directoras:

Establecer en la Orden una puntuacién minima para superar el concurso de méritos,

asi como alcanzar también unos minimos en el programa de direccion.

Acreditar los méritos profesionales mediante la presentacion obligatoria, por
el candidato o candidata, de una hoja de servicios; o bien que la suministre la

Administracion educativa a las Comisiones.

Seguimiento e impulso de la cultura de paz y noviolencia en los centros para propiciar

actuaciones preventivas contra la violencia y el absentismo escolar del alumnado:

Mejorar la coordinacion entre las Consejerias de Salud, Bienestar Social y Justicia para
el tratamiento de casos especiales como los de enfermedades psiquicas, desajustes

socio-familiares, delincuencia juvenil, etc.

Adecuar el Decreto de derechos y deberes a la realidad actual y al desarrollo del Plan

de Cultura de Paz.

Formar especificamente a la Inspeccion en el paradigma de la cultura de la paz y

noviolencia, en estrategias de mediacion y en comunidades de aprendizaje.

Diagnéstico inicial de los centros docentes que tienen aprobados, para el curso 2005/06,
proyectos educativos de centro para la incorporacion de las tecnologias de la informacién

y la comunicacién a la practica docente (TIC):

Apoyar especificamente a los centros para mejorar sus proyectos educativos si se les
da la posibilidad de ampliar y adaptarse a los vertiginosos cambios que se producen en

este campo.

Contemplar en la actuacion,ademas del diagnéstico inicial, el seguimiento del desarrollo

del proyecto en cada uno de los centros.

Evaluacién de la fase de practicas del profesorado que accede al Cuerpo de Maestros:

Incentivar, bien con puntuacion adicional en concursos de traslados bien de otro

modo, a los vocales de las Comisiones y los tutores.



= Generar certificados con un numero horas de perfeccionamiento a los vocales, en

reconocimiento por su colaboracion.

= Introducir en la normativa de practicas una referencia a las nuevas tecnologias y su uso,

dada la importancia que estan adquiriendo en el proceso de especializacion docente.

=  Ampliar el calendario de presidentes y vocales para visitas y entrevistas.

8. Supervision del cumplimiento de la normativa sobre incompatibilidades, control de

ausencias y jornada de trabajo en centros publicos:

= Generar documentacién homologada sobre motivos de ausencia del profesorado.

= Especificar bien los procedimientos para que no estén sujetos a interpretacion.

9. Seguimiento y evaluacion de los Planes de Compensacion Educativa:

= Reforzar las relaciones familia-escuela.

= Sensibilizar a las familias de la importancia de sus funciones como responsables de la

educacion de sus hijos.

= |mpulsar en los centros medidas organizativas escolares para atender a todo el alumnado.

Es importante resaltar que tanto en las actuaciones prioritarias como en la mayoria de las
homologadas la Inspeccion se pronuncia a favor de su continuidad en los cursos sucesivos. Esto
avala la coherencia entre funciones, competencias y actuaciones, al tiempo que denota un alto

nivel de eficacia en la planificacion.
Curso 2006/07

Los objetivos del Plan General pueden considerarse alcanzados si tomamos como referente
tanto las valoraciones globales, entre las que no existe ninguna negativa, como las actuaciones
prioritarias y homologadas. Existe un alto nivel de satisfaccion alto en la realizacion de ambas.

En cualquier caso, los Servicios Provinciales realizaron diversas propuestas de mejora:
Para la mejora de las actuaciones prioritarias se sefalan, entre otras, las siguientes:

I. Intervencion de la Inspeccion en las pruebas de diagnostico y en la mejora del rendimiento
escolar del alumnado mediante el seguimiento de las propuestas de mejora formuladas por

los centros, con especial referencia a Centros TIC y Centros Bilingues:

=  En cuanto al calendario y los tiempos se propone comenzar el asesoramiento a los

centros antes de que inicien la elaboracion del Plan de Mejora.
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Simplificar los procesos de intervencion en los centros, pues éstos terminan percibiendo

la actuacion como muy burocratizada.

Profundizar en la formacion sobre el seguimiento de las competencias basicas, planes

de mejora e interpretacion de resultados.

Insistir en la necesidad, en los Centros de Secundaria fundamentalmente, de la
implicacion de todo el profesorado en el andlisis de resultados de las Pruebas de
Diagnostico y en las propuestas de mejora. Asi no se limita sélo a la implicacion del
profesorado responsable de los procesos de ensehanza/aprendizaje de las areas

instrumentales.

Supervision del cumplimiento de la normativa sobre los horarios, control de las ausencias

y jornada de trabajo en centros publicos:

Adecuar los instrumentos a las distintas normativas que afectan a cada tipo de centros
y servicios. Asimismo, homologar alin mas el control directo de una franja horaria de

los centros visitados.

Promover que los directores asuman la responsabilidad que tienen contraida sobre el

control de personal de los centros.

Algunas de las propuestas de mejora vinculadas a las actuaciones homologadas son las

siguientes:

Seguimiento del cumplimiento del calendario escolar y de la organizacion del inicio y del

final de curso:

Insistir en la informacion a los centros sobre el cumplimiento del calendario escolar

provincial en lo relativo al inicio y finalizacion del curso.

Incluir en el calendario definal de curso la descripcién de lasactividades complementarias

previstas.

Mejorar la dedicacion de la Inspeccion a la supervision, control y asesoramiento con

los centros de referencia.

Seguimiento e impulso de la Cultura de Paz y Noviolencia y del Plan de Igualdad entre
hombres y mujeres en la educacion para propiciar actuaciones preventivas contra la

violencia, las desigualdades de género y el absentismo escolar del alumnado:

Analizar en profundidad a través de los coordinadores la realidad de la convivencia de

los centros de las zonas.



= Puesta en marcha de las aulas de convivencia contempladas en el Decreto 19/2007.

* Dinamizar y coordinar mejor las funciones de los distintos servicios provinciales

implicados.

= Mejorar la coordinacién con otras instituciones.

Diagnostico inicial de los Centros docentes que tienen aprobados para el curso 2006/07
proyectos educativos de Centro para la incorporacion de las tecnologias de la informacién

y la comunicacién a la practica docente (TIC).

= Difusién de experiencias positivas suficientemente contrastadas.

= Se propone un estudio en profundidad sobre los centros con una trayectoria
consolidada para determinar el impacto de la aplicacion de las TIC sobre metodologias
y rendimientos, analizando dificultades aparecidas y modos de subsanarlas, en su

caso.

Seguimiento y evaluacién de los planes de compensacion educativa:

= Mejora de la coordinacion entre servicios en cuanto a la distribucién de proyectos

nuevos.

= Mejora en la coordinacion entre instituciones.

Supervisién del proceso de seleccion para el ejercicio de la direccién escolar y evaluacion de

los directores y directoras de centros publicos en fase de practicas del proceso selectivo.

Evaluacién del ejercicio de la direccion escolar a efectos de adquisicion de la categoria de

director y/o de la consolidacion de parte del complemento especifico.

= Homologar el informe de los directores en practicas, procesual y final.

= Mejorar la escala para valorar resultados del ejercicio de la direccién con descriptores

objetivables.
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6.3. PERSPECTIVA DE FUTURO

A modo de conclusiones finales, se propone:

Abordar la reglamentacion de la organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion, lo que
se ha realizado al final del curso 2006/07.

Difundir e intercambiar las buenas practicas en la planificacion,implementacion y evaluacion

de los Planes Provinciales de Actuacion.

Analizar y llevar a la practica aspectos de la formacion en el modelo de gestion de calidad
EFQM.Igualmente, hay que insistir en la formacién en las nuevas tecnologias, en el dominio de

idiomas y en la formacién de la nueva ciudadania pacifica y con igualdad entre los géneros.

Con el fin de que las memorias futuras permitan evidenciar la calidad y profesionalidad del
trabajo realizado por la Inspeccion andaluza y permita orientar el trabajo futuro, se propone

elaborar la memoria a partir de parametros de resultados centrados en dos aspectos:

a) rendimientos (informacién homologada obtenida a partir de la emisién de informes,

visitas, etc.)

b) funcionamiento de los Servicios, junto a la emision de un informe con datos
objetivables sobre “el estado de la cuestion” (diagnéstico) zonal y provincial, cuyo
auditorio seria ademas de la propia Inspeccion, las Direcciones Generales afectadas y

el Consejo Escolar de Andalucia.

En conclusion, el nuevo modelo de memoria debera permitir hacer explicita toda la riqueza de

informacion, tanto la relativa a Centros y Servicios Educativos como al funcionamiento de los

Servicios Provinciales.

Para ello, se elaborara de cada actuacion un informe a partir de criterios homologados acordes

con el modelo de gestion de la calidad y con las exigencias administrativas (segregacion de

datos por géneros, tipologia de centros, etc.). En definitiva, seria aconsejable que las futuras

memorias reunieran los siguientes requisitos:

Recoger informacién de la organizacién de los Servicios Provinciales.

Recoger informacion objetivable (resultados) de los objetivos establecidos generales
y especificos de cada actuacion. Por consiguiente, la memoria ha de estar en estrecha

relacion con el Plan de Actuacion.

Debe permitir recoger informacion objetiva, cuantificable, de los Centros y
del rendimiento (muestras, informes, visitas, reuniones, etc.), funcionamiento y
organizacion de los Servicios. (zona, provincia, region). Esta informacion ha de estar

bien diferenciada.



La informacién ha de ser extraida del contenido de los instrumentos homologados

establecidos para el desarrollo de las actuaciones.

Las actuaciones deberan ser evaluadas tras su finalizacion, de tal modo que quede
cerrado el apartado de la memoria correspondiente a la actuacion evaluada, incluidas
las propuestas de mejora, con el fin de iniciar el disefo de los ajustes necesarios para

el desarrollo de la actuacion en el curso siguiente.

Todo lo propuesto exige seguir avanzando en la incorporacion de los procesos de
gestion de los modelos de calidad, asi como conseguir que el trabajo de la Inspeccion
Educativa se vea apoyado por una gestion informatica homologada de los Planes

Provinciales de Actuacion y sus correspondientes memorias.
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ANEXO ESTADISTICO

DISTRIBUCION DE INSPECTORES/AS POR PROVINCIASY ZONAS DE INSPECCION
(Curso 2006/07)

Almeria 20 3
Cadiz 36 6
Coérdoba 27 5
Granada 34 5
Huelva 20 4
Jaén 24 5
Malaga 36 6
Sevilla 48 6
ANDALUCIA 245 40

Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.

n N° DE INSPECTORES/AS ADSCRITOS A LAS AREAS ESTRUCTURALES

(Curso 2006/07)

Almeria Cidiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevila TOTAL.
7 5 3 7 4 5 8 5 44

Atencion a la diversidad

Educacion en Valores 8 6 | 6 4 5 7 6 43
Educacion Permanente 4 6 | 5 4 4 5 7 36
Escolarizacion, Plantillas de

Funcionamiento y Plantilla 5 6 5 5 6 4 8 6 45
Organica

Evaluacion del Sistema Educativo 9 6 5 4 7 10 8 8 57
Organizacion Académica, 6 5 4 5 4 5 10 6 45
Didactica y Memoria Informativa

Formacion Profesional 5 5 4 4 4 5 8 5 40
Ensefnanzas de Régimen Especial 6 6 | 3 5 3 6 2 32

Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.

. BE.RE. BEAt. diversidad
B Formacion 9,4% 12,9%

Profesional
11,7%

W Ed. Valores

12,6%
@ Org. Acad.,
Memoria
Informativa OEd. Pf(;n;{:;nente
13,2% 5%
W Evaluacién O Escolarizacion,
16,7% Plantillas
13,2%




N° DE INSPECTORES/AS ADSCRITOS A LAS AREAS CURRICULARES

(Curso 2006/07)

Sevila ANDALUCIA
12 63

Linguistica 6 10 8 9 5 6 7

C. Sociales 3 8 6 7 7 10 12 6l

C. Naturales 4 6 4 5 6 3 5 42
Matemiticas 5 4 | 2 3 3 I 29
E.Artistica | 3 | 6 2 3 16

E. Fisica 4 3 3 2 2 4 18
Tecnologia | | 2 4 2 4 14
Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.

B Tecnologia
. . E'_{Fiifa e @ Linguistica
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(~
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INSPECTORA (Curso 2006/07)

m RELACION DE CENTROS, PROFESORADOY ALUMNADO POR INSPECTOR O

C. Pablicos 361 4.996 112.420 8.054

C. Concertados 30 411 10.106 745

ALMERIA 20 C. Plji\{ados 29 261 5.760 277
Servicios y otros (*) 31

TOTAL 451 5.638 128.286 9.076

RATIO 22 282 6.414 453

C. Publicos 503 8.104 192.306 13.719

C. Concertados 95 1.732 42.526 2.481

. C. Privados 43 413 8.886 869
CADIZ 36 Servicios y otros (*) 47

TOTAL 688 10.249 243718 17.069

RATIO 19 284 6.770 474

C. Publicos 408 5.589 123.004 9.517

C. Concertados 82 1.181 27.925 1.646

. C. Privados 27 239 5.184 571
CORDOBA z Servicios y otros (*) 44

TOTAL 561 7.009 156.113 11.734

RATIO 20 259 5.782 434

C. Publicos 483 6.296 137.534 10.580

C. Concertados 84 1.576 37379 2.235

GRANADA 34 C. Prti\{ados 49 340 8.198 786
Servicios y otros (*) 51

TOTAL 667 8212 183.111 13.604

RATIO 19 241 5.385 400

C. Publicos 285 3.732 83.746 6.348

C. Concertados 34 553 12.797 740

C. Privados 17 120 2.201 262
HUELVA 0 Servicios y otros (*) 23

TOTAL 359 4.405 98.744 7.350

RATIO 18 220 4.937 367

C. Publicos 398 5.074 111.600 8.770

C. Concertados 44 898 21.721 1.152

, C. Privados 15 130 3.086 414
JAEN " Servicios y otros (*) 46

TOTAL 500 6.102 136.407 10.336

RATIO 21 254 5.683 430

C. Puablicos 581 8.726 209.409 14.369

C. Concertados 108 1.890 47.587 2.896

. C. Privados 78 581 13.814 1.044
MALAGA 36 Servicios y otros (*) 65

TOTAL 832 11.197 270.810 18.309

RATIO 23 311 7.522 508

C. Publicos 729 11.713 269.763 19.737

C. Concertados 140 2.499 62.907 3.983

C. Privados 108 873 19.415 1.376
SEVILLA 8 Servicios y otros (*) 66

TOTAL 1043 15.085 352.085 25.096

RATIO 21 314 7.335 523

C. Publicos 3.748 54.230 1.239.782 91.094

C. Concertados 617 10.740 262.948 15.878

, C. Privados 366 2.957 66.544 5.599
ANDALUCIA 245 Servicios y otros (*) 373

TOTAL 5.104 67.927 1.569.274 112,571

RATIO 20 277 6.405 459

(*) Centros Docentes Privados Extranjeros (C.D.PE.), Equipos de Orientacion Educativa (E.O.E.), Centros del Profesorado (C.P), Residencias Escolares
(R.E.), Escuelas Hogares (E.H.), Escuelas Oficiales de Idiomas (E.O.l.), Escuelas Municipales de Musica (E.M.M.), Escuelas Municipales de Danza (E.M.D.),
Escuelas Municipales de Musica y Danza (E.M.M.D.), Conservatorios Municipales Profesionales de Musica (C.M.PM.) y Conservatorio Municipal
Elemental de Masica (C.M.E.M.).

Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.
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VISITAS REALIZADAS A CENTROSY SERVICIOS
(Curso 2006/07)

Piblicos  Concert.  Privados Total EOE CEP Total
Almeria 1.756 126 I 1.893 35 37 72 195 2.160
Cadiz 2.467 292 26 2.785 43 12 55 0 2.840
Cérdoba 1.538 298 16 1.852 39 8 47 107 2.006
Granada 3.245 418 77 3.740 69 109 178 79 3.997
Huelva 1.406 156 5 1.567 13 12 25 208 1.800
Jaén 2.838 303 49 3.190 8l 12 93 258 3.541
Malaga 2975 404 69 3.448 26 14 40 0 3.488
Sevilla 4.850 344 42 5.236 70 20 90 299 5.625
TOTAL 19.874 2.150 279 22.303 337 217 554 1.039 23.896
(*) Incluye: Ayuntamientos, Universidades, Asociaciones, Empresas, Jornadas, Instituciones, Servicios Centrales de la Consejeria, etc.
Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.
B Centros escolares Publicos B Centros escolares Concert. O Centros escolares Privados
OServicios EOE W Servicios CEP BOTRAS (**)
Sevilla
Malaga
Jaén
Huelva
Granada
Cérdoba
Cadiz
Almeria
o 1.000 2,000 3.000 4.000 5.000 6.000

2005/07
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INFORMES REALIZADOS POR LA INSPECCION EDUCATIVA
m (Curso 2006/07)
AL CA O GRHU A MASE
52 245 33 222 238 46

Seguimiento comienzo de curso 174 24 1.034

Supervision de Memorias Informativas 261 605 337 649 299 161 68l 17 3.010
Supervisién horario profesorado apoyo 25 0 0 296 153 69 124 | 668
Autorizacion de ensehanzas 13 35 26 35 5 | 60 83 258

Actividades y Servicios complement. en

Centros concertados 19 52 174 56 7 44 102 25 479
Conciertos educativos 4 0 7 120 0 0 31 8 170
Adaptaciones curriculares 242 715 575 541 95 299 876 774 4117
Diversificacion curricular 73 125 8 99 57 69 174 51 656
Sobredotacion intelectual 17 18 2 38 12 5 33 27 152
Permanencia un afio mas en Inf, Prim, Sec 54 275 149 321 44 23 128 368 1.362
Libros de texto y materiales curriculares 2 12 21 4 0 2 | 19 6l
Transporte escolar 17 15 4 6 0 2 2 17 63
Adquisicién equipos y materiales 6 9 2 19 3 0 5 76 120
Implantacién experimental ensefanzas 7 0 | 4 4 0 6 10 32
Garantias procedimentales de la evaluacion 24 25 41 100 24 23 76 29 342
Convivencia, derechos y deberes alumnado 17 184 48 90 26 23 97 54 539
Plan Apoyo a Familias | 30 | 19 0 12 16 16 95
Valoracion ejercicio direccion escolar 222 240 36 145 228 29 866 9 1.775
Cupo, desplazamientos profesorado 5 60 49 106 24 46 67 58 415
Profesorado en fase de practicas 237 346 262 413 60 227 311 112 1.968
Jornada Escolar 22 20 22 23 19 5 23 49 183
(Lj':es';i';sclzegg‘l':r‘c’;e’:zsrz’;?m° comisiones o3 470 72 84 200 6 169 7 874
E:(sj:r":]z:izg: de Msica anteriores a la nueva 0 225 29 | 0 0 5 104 364
Ensenanzas de Régimen Especial 170 90 | 201 4 8 386 0 860
Centros TIC y Digitales 31 60 162 8l 28 124 52 18 556
Planes de mejora de Centros | 12 0 44 5 18 67 14 161
Proceso escolarizacion 28 25 137 221 31 69 27 2 540
Nombramiento cargos unipersonales 11 180 333 181 118 23 144 201 1.291
Procesos electorales érganos colegiados 15 30 55 32 18 5 8 175 338
Reservados 16 40 167 34 12 18 18 15 320
Asuntos incidentales 66 635 18 278 75 239 561 171 2.043
:Sr::r:rt;sde seleccion de directores/as 99 77 55 132 47 34 1o 0 596
dC:rFm’tarzos con proyectos de Escuela Espacio 2 0 s 10 16 252 19 | 362
E::;;;\slacon proyectos de Compensacion 20 75 54 64 6l 54 59 3 390
Pruebas nacionales e internacionales (PISA, 77 0 s 10 0 2 25 5 134

PIRLS, otras)

Cuadros de organizacién Pedagogica 38 80 58 150 38 44 108 0 516

Convalidaciones y equivalencias de estudios

y titulaciones 0 35 174 36 5 46 37 64 397
Pruebas extraordinarias 2 45 0 10 17 8 43 198 323
Ciclos Formativos 3 80 89 0 2 0 109 90 373
Visita ordinaria 52 0 305 3.997 1.795 92 152 5 6398
Otros (*) 400 115 328 1593 2436
TOTAL 2.173 4870 3965 8872 3770 2306 6280 4535 36.771

(*) Incluye: Convocatorias Extraordinarias, Cuadros de Organizacién Pedagégica, Denominacion de Centros, Expedientes Disciplinarios, Cierre de Centros,
Estatutos AMPAS, Supervision Calendario Escolar, Desafectacion de viviendas, Plan Anual de Centro y Memoria Final.
Fuente: Informacion sobre las actuaciones realizadas por la Inspeccion Educativa de Andalucia en los cursos 2005/06 y 2006/07.
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